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MISLJENJE | PREPORUKE

DrZavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 4 i ¢lana 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrSenju revizije broj 40113-041-1276 izvrila je finansijsku reviziju Godi$njeg
finansijskog izvje$taja i reviziju pravilnosti koja podrazumijeva uskladenost poslovanja sa zakonskim i
drugim relevantnim propisima. Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom DrZzavne revizorske
institucije, Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti. Revizija je
sprovedena u Skladu s Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi
standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri,
uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze znaCajne materijalne greske. Revizija ukljucuje sprovodenje
postupaka u cilju pribavijanja dovoljnih i odgovarajucih revizorskih dokaza koji ¢e biti osnov za
izraZavanje revizorskog mislienja. Drzavna revizorska institucija je planirala i izvrSila reviziju na nacin
kojim je obezbjedeno razumno uvjerenje da u izvjesStajima ne postoji materijalno pogre$no prikazivanje
podatka, pa smatramo da su revizijom pribavijeni dovoljni i odgovarajuéi dokazi za izraZzeno revizorsko
misljenje.

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije

StarjeSina organa je odgovoran za pripremu i fer prezentovanje Finansijskog izvjeStaja u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa vaZecim zakonskim
i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje da li su
finansijski izvjestaji Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija za 2014. godinu, u svim
materijalnim aspektima sastavijeni i prezentovani na fer i objektivan nacin u skladu sa vazecim okvirom
finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za izraZavanje miSljenja o finansijskim izvjestajima,
odgovornost DRI je izraZavanje mislienja da li su finansijske i druge radnje subjekta reviziie, u svim
materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su indentifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju.

Reviziia je obuhvatila sprovodjenje postupka radi pribavijanja adekvatnih dokaza o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvje$tajima. Sprovedeni postupci ukljucili su i procjenu sistema
unutradnjih kontrola, procjenu primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno pogresnog
prikazivanja iznosa u finansijksim izvjestajima, pa smatramo da su revizorski dokazi, koje smo pribavili
dovoljan i adekvatan osnov za izraZzavanje mi$ljenja.

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog €injeni¢nog stanja i IzjaSnjenja subjekta revizije (br. 05/7-809/6
od 14.04.2016. godine) na Preliminarni izvieStaj (DRI br. 40113/16-041-126/13) nadlezni Kolegijum u
sastavu Clan Senata Nikola N. Kovacevic, rukovodilac Kolegijuma i ¢lan Senata Dragisa PeSic, ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrZanoj 22.04.2016. godine usvojio je

KONACNI IZVJESTAJ
o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija
za 2014. godinu

MISLJENJE

a) Finansijskom revizijom je utvrdeno da Godi$nji finansijski izvjeStaj Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija za 2014. godinu nije u svim materijalno znaCajnim aspektima sastavijen i
prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Revizijom
je utvrdeno (na osnovu 18 revidiranih DKP-a), da je subjekt reviziie izvrSio isplatu na ime troSkova
zakupa poslovnih prostora i stanova za potrebe DKP -a u iznosu od 456.558,05€ na osnovu
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neadekvatne dokumentacije, da je na ime naknada za troskove stanovanja zaposlenim u DKP isplatio
sredstva u vecem iznosu za 592.654,59€ od Uredbom utvrdenog limita, da u Izvje$taju o neizmirenim
obavezama (Obrazac V) nije iskazao obaveze u iznosu od 300.163,87€, kao i da nije vrSio evidentiranje
i placanje dijela izdataka u iznosu od 184.387,00€ sa odgovarajucih pozicija shodno vazecem
Pravilniku, $to predatavlja materijalno znalajnu greSku u odnosu na utvrdenu materijalnost
(146.190,30€) pa u skladu sa tim nadlezni Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJENJE,

b) Revizijom pravilnosti utvrdeno je da Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija nije
finansijske transakcije i druge aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladio sa zakonima i drugim
propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrdena odstupanja i
neuskladenost poslovanja subjekta revizije sa sledecim propisima: Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o drZavnoj imovini; Zakonom o drZavnim
sluZbenicima i namjeStenicima, Zakonom o radu, Zakonom o obligacionim odnosima, Zakonom o
vanjskim poslovima, Zakonom o sistemu unutra$njih finansijkih kontrola u javnom sektoru, Uredbom o
posebnom dodatku na osnovnu zaradu, Uredbom o naknadama troSkova drZzavnih sluZbenika i
namje$tenika, Uputstvom o radu DrZavnog trezora, Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u MVPEI, Pravinom o zapo$ljavanju lokalnog osoblja i Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budZete op$tina
pa u skladu sa tim nadlezni kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJENJE.

PREGLED UTVRDENIH NEPRAVILNOSTI, SUGESTIJA | DATIH PREPORUKA

1. Poslove iz svoje nadleZnosti Ministarstvo obavlja neposredno i preko DKP-a. Diplomatsko -
konzularna predstavnistva Crne Gore su: ambasade, Stalne misje Crne Gore pri
medunarodnim organizacijama i konzularna predstavnistva.

Sistem evidencije Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija zasniva se na
gotovinskoj osnovi, Ministarstvo je povezano sa informacionim sistemom SAP (softver
DrZzavnog trezora u kome se evidentira trezorsko poslovanje).Ministarstvo ne obezbjeduje
vodenje svoje glavne knjige vec evidentiranje izdataka vrsi kroz SAP-program DrZzavnog
trezora. Izvrenje i evidentiranje izdataka diplomatsko-konzularnih predstavniStava u Glavnoj
knjizi Drzavnog trezora, ne obezbjeduje se po pojedinacnim DKP-ima, ve¢ na nivou programa
Diplomatsko konzularnih predstavni$tva po pozicijiama izdataka. Poslovanje Diplomatsko
konzularnih predstavniStava utvrdeno je Pravilnikom o finansijsko-materijalnom poslovanju
Diplomatsko konzularnih predstavnistava Crne Gore (br.05/1-966 od 27.04.2009.godine).

Shodno Internoj proceduri o procesu finansijskog izvjeStavanja (br.05/3-4040/7 od 30.10.2013.),
finansijska sluzba Ministarstva je bila u obavezi da vodi Glavnu knjigu i sljedece pomocéne
evidencije: knjigu ulaznih faktura, analiticku evidenciju dobavijaca, evidenciju blagajnickog
poslovanja, evidenciju drZavne imovine i evidenciju potrosnje goriva. Revizijom je utvrdeno da
Ministarstvo u 2014.godini nije obezbjedivalo vodenje racunovodstvenih evidencija kako je to
propisalo internom procedurom.

Takode je utvrdeno da Ministarstvo nije obezbjedivalo evidenciju stalne imovine na racunima
klase (0 ),kao ni evidenciju obaveza na racunima (klase 2) kako je to predvideno Pravilnikom o
Jjedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete
opstina.

> Subjekt revizije treba da shodno Internoj proceduri procesa finansijskog izvjestavanja,
obezbijedi vodenje glavne knjige i ostalih pomocnih evidencija. Na obavezu vodenja
glavne knjige i pomocnih evidencija, dodatno ukazuje ¢lan 62 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti, Uputstvo o radu Drzavnog trezora (tacka 95), kao i specifi¢nost
poslova koje obavlja Ministarstvo.
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U glavnoj knjizi treba evidentirati sve poslovne promjene na odgovaraju¢im kontima
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budzZete
vanbudzZetskih fondova i budZete opstina.

Drzavna revizorska institucija preporucuje da subjekt revizije donese interni akt kojim c¢e
urediti nacin evidentiranja u Glavnoj knjizi poslovnih promjena nastalih u diplomatsko -
konzularnih predstavnistava.

Postupak pripreme sastavljanja i podnoSenja Godisnjih finansijskih izvjestaja korisnika
budzetskih sredstava propisan je odredbom ¢lana 64 Zakona o BudZetu i fiskalnoj odgovornosti
i Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija s obzirom na specificnost poslova koje
obavija u sjedistu i preko DKP-a, nije iniciralo donoSenje posebnog akta Viade ili donoSenje
Uputstva od strane Ministarstva zaduZenog za obavijanje finansija, kojim bi bila uredjena oblast
budZetskog raéunovodstva koji se vodi u MVPEI | njegovim diplomatsko konzularnim
predstavnistvima, kao i nacin finansijskog izvje$tavanja ovog organa drZavne uprave.

Preporucuje se subjektu revizije da preduzme aktivnosti na donosenju posebnog akta ili
Uputstva radi uredenja oblasti budzetskog racunovodstva koje se vodi u Ministarstvu
vanjskih poslova i evropskih integracija i njegovim eksteritorijalnim organizacionim
jedinicama, kao i radi uredenja nacina finansijskog izvjesStavanja ovog organa drZzavne
uprave.

Revizijom je konstatovano da Godi§njim zakonom o budzZetu za 2014. godinu sredstva za rad
Ministarstva vanjskih poslova nijesu adekvatno planirana. U tom dijelu posebno se istice
nerealan plan za program diplomatsko-konzularna predstavnistva za koji su planirana sredstva
putem preusmjeravanja sa drugih potroSackih jedinica i sa drugih programa i pozicija u okviru
Ministarstva morala uvecati za 1.207.090,00€. Nerealno planiranje u okviru navedenog
programa narocito se odnosi na zarade i ostale naknade zaposlenih (putem preusmjeravanja
uvecane za 335.955,00€), izdatke za zakup (putem preusmjeravanja uvecane za 193.554,00€),
izdatke za usluge(putem preusmjeravanja uveCane za 224.042,50€) i ostale izdatke koji
obuhvataju i naknade po ugovorima (putem preusmjeravanja uvecane za 378.691,00€)

Preporucuje se subjektu revizije da pojaca administrativne kapacitete u dijelu planiranja
BudZeta i obezbijedi kroz godiSnji Budzetski plan sredstva koja su adekvatna realnim
potrebama za rad Ministarstva, a posebno za rad diplomatsko-konzularnih
predstavnistava.

Na osnovu osamnaest revidiranih diplomatsko konzularnih predstavnistva, revizijom je utvrdeno
da su naknade troSkova stanovanja zaposlenima u DKP-ima isplacene u vecem iznosu za
592.654,59€ od Uredbom utvrdenog limita.

Subjekt revizije treba da isplatu naknada po osnovu troskova stanovanja vrsi u skladu sa
¢lanom 12 Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu zaradu.

U postupku revizije je utvrdeno da je Ministarstvo na ime zakupa poslovnih prostora | stanova
za potrebe DKP-a isplatilo iznos od 456.568,05€ na osnovu neadekvatne dokumentacije.
Prezentiranim ugovorima o zakupu na osnovu kojih je vrSena navedena isplata je istekao
ugovoreni rok i isti nijesu produZavani. MVPEI je uz izjaSnjenje dostavilo pisane izjave
ambasadora da su ugovori produZavani po automatizmu shodno pozitivho pravnim propisima
drzave priiema, bez pozivanja na konkretne propise na osnovu kojih je vrSeno produZenje
ugovora , Sto se ne moze prihvatiti kao valjan dokaz. Osim navedenih troSkova, revizijom je
utvrdeno da su u toku 2014. godine isplaceni troskovi u iznosu od 14.499,58€ koji nisu
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dokumentovani kao i troSkovi u iznosu od 22.284,43€ koji nijesu pravdani adekvatnom
dokumentacijom a isti se odnose na troskove DKP-a.

Subjekt revizije evidentiranje i isplatu troSkova treba da vrsi na osnovu adekvatne
dokumentacije.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije shodno odredbama ¢lana 38 - stav 4 Zakona o
javnim nabavkama u propisanom roku do 31. januara tekuce fiskalne godine, sacinilo plan
Jjavnih nabavki i dostavio nadleznom organu radi objavijivanja na portalu javnih nabavki, vec je
isti dostavio sa zakaSnjenjem dana 18.02.2014. god i za sluZbenika za javne nabavke nije
imenovalo lice koje ispunjava Zakonom propisane uslove.

Subjekt revizije je duzan da sacini i dostavi nadleznom organu Plan javnih nabavki u
roku koji je utvrden ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama i da za sluzbenika za javne
nabavke imenuje lice koje ispunjava Zakonom propisane uslove

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo tokom 2014. godine izvr$ilo nabavku roba i usluga u
ukupnom iznosu od 654.338.06€, a u IzvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zakljucenim ugovorima iskazana je ukupna vrijednost nabavki u iznosu od 304.539,90€, iz ¢ega
proizilazi da u lzvjeStaju za 2014. godinu nijesu ukljuéene nabavke roba i usluga u iznosu od
350.160,13€.

Subjekt revizije je shodno ¢lanu 118 Zakona o javnim nabavkama duZan da sve nabavke
roba, radova i usluga iskaze u lzvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju¢enim ugovorima.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u 2014. godine primjenom neposrednog Sporazuma
izvrSilo nabavke roba i usluga u iznosu od 452.758,80€ odnosno 69,19% ukupnih nabavki, koje
su iznosile 654.338,06€, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama.

Subjekt revizije je duzan da nabavku roba i usluga putem neposrednog sporazuma vrSi
u iznosu koji je utvrden odredbama ¢lana 30 Zakona o javnim nabavkama.

U postupku reviziie je utvrdeno da je Ministarstvo izvrSilo nabavku roba i usluga bez
sprovodenja propisanog postupka u iznosu od 308.046,75€ Sto nije u skladu sa odredbama
¢lana 20 | 21 Zakona. Takode je utvrdeno da se prilikom nabavke kancelarijskog materijala i
opreme, kao i usluga reprezentacije i servisiranja i opravke sluzbenih vozila nije pridrzavalo
uslova i nacina javne nabavke utvrdenih odredbama clana 44 (stav 4); Zakona o javnim
nabavkama jer je tokom finansijske godine dijelilo predmet javne nabavke koja predstavija
jedinstvenu cjelinu sa namjerom izbjegavanja Zakona i propisanog postupka javne nabavke.

Subjekt revizije treba da nabavku roba i usluga iz vrednosnog razreda I i Il (¢lan 21
Zakona o javnim nabavkama) sprovodi primjenom propisanog postupka iz ¢lana 20
Zakona i da ne dijeli predmet javne nabavke koja predstavlja jedinstvenu cjelinu (¢lan
44).

Reviziiom je utvrdeno da u izvjeStaju o neizmirenim obavezama subjekt revizije nije iskazao
obaveze za neto zarade i naknade zaposlenim u Diplomatsko —konzularnim predstavnistvima
za mjesec decembar 2014. godine u iznosu od 281.725,17€ i obaveze za kontribucije u iznosu
od 18.438,70€.

Subjekt revizije treba da obezbijedi evidenciju neizmirenih obaveza i da iste u ukupnom
iznosu iskazuje u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5).

Ministarstvo je u Izjavi o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine (obrazac 8)
iskazao sredstva u iznosu od 41.894,57€. Navedena sredstva su utroSena za placanje troskova
diplomatsko-konzularnih predstavni§tava. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je su
sredstva u iznosu od 18.945,80€ utroSena za placanje obaveza DKP-a iz 2015.godine $to nije u
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12.

13.

14.

15.

Skladu sa odredbama ¢lana 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Uputstvom o radu
DrZavnog trezora tacka 96.

Subjekt revizije treba da iskazivanje utroSenih sredstava nakon isteka fiskalne godine
vrSi u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Uputstvom o radu
Drzavnog trezora.

Ministarstvo je dopisom br. 05/7-246/2 od 17.04.2015.godine dostavilo nadleznom organu
podatke o imovini koju koristi u sjedistu, ali ne i podatke o imovini koju koriste Diplomatsko-
konzularna predstavni§tva. Shodno ¢lanu 50 Zakona o drZavnoj imovini Ministarstvo je bilo
duzno da u Zakonom utvrdenom roku (najkasnije do kraja februara tekuce za prethodnu
godinu) dostavi nadleznom organu pregled ukupne imovine koju koristi Ministarstvo i
diplomatsko-konzularna predstavnistva.

Subjekt revizije je shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj imovini duZan da podatke o
pokretnim i nepokretnim stvarima koje koristi u sjediStu i u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima dostavi Upravi za imovinu radi vodenja registra nepokretnosti,
odnosno, racunovodstvene evidencije pokretnih stvari u elektronskoj formi najkasnije do
kraja februara tekuce za prethodnu godinu.

U postupku revizije je utvrdeno da je Ministarstvo gotovinski iz blagajne shodno rjeSenjima
Generalnog sekretara isplatilo putne tro§kove (dnevnice, troSkove smjestaja i sl.) u iznosu od
10.418,60€ licima koja nisu zaposlena u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija,
Sto nije u skladu sa Uredbom o naknadi troSkova drZzavnim sluZbenicima i namje$tenicima.

Subjekt revizije prilikom isplate troSkova sluzbenih putovanja treba da dosledno
primjenjuje Uredbu o naknadi troskova drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Diplomatsko-konzularna predstavni§tva konzularne prihode ostvaruju naplatom taksi po osnovu
izdavanja paso$a, viza i drugih dokumenata i po osnovu ovjere prevoda, izjava, ovla$cenja,
potvrda i sl. Navedeni prihodi se uplacuju na raCune DKP-a otvorene za te namjene. Uplata na
navedene racune vrSi se shodno instrukcijama Ministarstva finansija koje je odobrilo da se
konzularni prihodi umjesto na konsolidovani racun drzavnog Trezora uplacuju na racune DKP-
a, uzimajuci u obzir Cinjenicu da bi prenos pomenutih sredstava sa racuna u inostranstvu, na
racun drZavnog Trezora i ponovni prenos sredstava na racune DKP-a za finansiranje troSkova,
stvorilo veoma komplikovane procedure i proizvelo visoke troSkove transakcione provizije.

Revizijom je utvrdeno da Ziro racuni na kojima se uplacuju konzularni prihodi nisu obuhvaceni
Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda.

Preporucujemo subjektu revizije da inicira donoSenje akta kojim ¢e se urediti nacin
upotrebe sredstava naplac¢enih po osnovu konzularnih prihoda, kao i da inicira izmjenu
Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda na nacin da se istom obuhvate i racuni na koje
se vrsi uplata konzularnih prihoda.

Finansijskim planom Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija za 2014.godinu nijesu
iskazani budZeti za svako od diplomatsko —konzularo predstavnitvo, ve¢ na nivou programa
DKP-a. Oblast planiranja, izvrSenja i evidentiranja izdataka u diplomatsko-konzularnim
predstavni$tvima i oblast izvjeStavanja o rashodima nastalim u ovim organizacionim jedinicama
nije uredena Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Preporucuje se Ministarstvu da u okviru Finansijskog plana i plana izvrSenja budZeta
iskaZze plan i izvrSenje za svako diplomatsko-konzularno predstavnistvo po blize
obrazloZzenim namjenama, u cilju efikasnijeg finansijskog upravljanja i kontrole troSenja
sredstava i evidentiranja izvrSenih izdataka za svako diplomatsko-konzularno
predstavnistvo u skladu sa ekonomskom klasifikacijom.
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16.

17.

18.

19.

20.

Revizijom je utvrdeno da je od ukupno angaZovanih izvrsilaca po ugovorima o djelu, 12 lica bilo
angaZovano za vrSenje poslova za koje su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji
sistematizovana radna mjesta, §to nije u skladu sa Zakonom o drZavnim sluZbenicima i
namjeS$tenicima, kojim je propisano da poslove kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim
propisima utvrdena nadleZnost organa vrSe drZavni sluzbenici.

Uvidom u prezentirane ugovore utvrdeni su sljedeci nedostaci: naknada nije ugovarana u bruto
iznosu, nije precizno definisan djelokrug poslova izvrSioca, a ugovori ne sadrze podatke koji
kvalifikuju izvodaca (strucna sprema, specijalisticka znanja i sl.). Takode nijesu prezentirani
dokazi o radnopravnom statusu angaZovanih lica §to ima uticaja na obracun poreskih obaveza.

Subjekt revizije za obavljanje poslova koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, treba da izvrSioce angazuje u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima.

Ugovor o djelu treba da sadrZi sve bitne elemente utvrdene Zakonom o obligacionim
odnosima.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u toku 2014. godine ugovorima o povremenim i
privremenim poslovima angaZovalo 17 lica za obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva koji
Su U opisu sistematizovanih radnih mjesta $to nije u skladu sa ¢lanom 163 Zakona o0 radu kao ni
sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Subjekt revizije treba da zaklju¢uje ugovore o privremenim i povremenim za vrSenje
poslova koji su utvrdeni odredbama ¢lana 163 Zakona o radu.

Revizijom su utvrdeno da su sa pozicije Izdataka za ugovorene naknade isplacen iznos od
47.823,04€ lokalnom osoblju (za dva lica) angazovanom u Ambasadi Crne Gore u Austriji na
ime naknada za zarade i naknada za stanovanje, za koje u postupku revizije drzavnom revizoru
nije prezentiran pravni osnov (ugovor) po osnovu kojeg je izvrSena navedena isplata. Sredstva
u iznosu od 36.257,42€ su isplacena po osnovu neto zarada, a sredstva u iznosu od
11.565,62€ po osnovu troSkova zakupa stana koja im shodno Zakonu i Uredbi ne pripadaju.
Buduci da nisu prezentirani ugovori o angazovanju navedenih lica, to se nije moglo utvrditi na
kojim poslovima su ista angaZovana.

Subjekt revizije treba da isplatu naknada vrsi na osnovu validne dokumentacije, a da
zaklju¢ivanje ugovora o radu sa lokalnim osobljem vrsi u skladu sa ¢lanom 37 Zakona o
vanjskim poslovima i Pravilnikom o zaposljavanju lokalnog osoblja u Diplomatsko
konzularnim predstavnistvima.

U toku 2014. godine za vrsenje poslova vozaca Ministarstvo je u DKP uputilo pet lica Cije
upucivanje na rad u DKP iziskuje vece troSkove od angaZovanja lokalnog osoblja za obavijanje
tih poslova.

U cilju racionalnijeg troSenja budzetskih sredstava preporu¢ujemo subjektu revizije da za
vr$enje poslova vozaca angaZuje lokalno osoblje, jer se radi o poslovima koji ne
zahtijevaju posebnu stru¢nost i obrazovanje.

Pregledom uzorkovanih dosijea dvadesetosam (28) je utvrdeno da sedamnaest (17) zaposlenih
u Ministarstvu nije ispunjavalo posebne uslove propisane aktom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji za vrSenje poslova odnosnog radnog mjesta u dijelu (poloZzenog diplomatsko-
konzularnog ispita l/ili stepena znanja stranog jezika) $to nije u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima i vazecim pravilnikom.
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21.

22.

23.

24.

Subjekt revizije treba da zapoSljavanje drZavnih sluzbenika i namjestenika vr$i na nacin
kako je to propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji.

U postupku reviziie je utvrdeno da odredeni broj  revidiranih diplomatsko konzularih
predstavniStava ( 4 DKP-a) prilikom isplate troskove mobilnih telefona zaposlenim, nije dosljedno
postovao propisane limite utvrdene c¢lanom 4 Pravilnika o kori$¢enju mobilnih telefona za
zaposlene u DKP.

Preporu¢ujemo da diplomatsko-konzularna predstavnistva u svojim evidencijama (dnevnik
prometa) obezbijede analiticku evidenciju troskova fiksne i mobilne telefonije, interneta i
ostalih komunikacionih usluga, kako bi se obezbijedilo pracenje potrosnje mobilnih telefona
i postovanje propisanih limita utvrdenih ¢lanom 4 Pravilnika.

Revizijom revidiranih izdataka (18 DKP-a) je utvrdeno da su (18) Ugovora o zakupu stanova
zakljucili zaposleni u DKP-ima sa zakupodavcima /Stalna misija pri EU, Brisel-15 ugovora/,
/Generalni konzulat Njujork-2 ugovora/. Stalna Misija, pri OUN, Njujork -1 ugovor §to nije u
Skladu sa ¢lanom 54 Pravilnika kojim je utvrdeno da: ugovor o zakupu zakljuCuju Sefovi
predstavnistva.

Ugovore o zakupu stanova koji se koriste za potrebe diplomatsko-konzularnog osoblja
sa zakupodavcima treba zakljucivati u skladu sa ¢lanom 54 Pravilnika o finansijsko-
materijalnom poslovanju DKP-a CG.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva, poslovi pripreme i
sprovodenje Plana integriteta su u nadleznosti Odjelienja za unutrasnju reviziju. Clanom 170
navedenog Pravilnika je utvrdeno da Vi$i unutrasnji revizor, izmedu ostalog obavija i poslove
koji nijesu iz oblasti Unutradnje revizije - priprema i sprovodenje Plana integriteta, ¢ime se
naru$ava princip nezavisnosti unutrasnje revizije, sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 20 stav
3 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru kojim je propisano je da
“Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i unutradnji revizori mogu obavljati samo poslove
unutradnje revizife”.

Subjekt revizije treba da opis poslova radnog mjesta “Visi unutrasnji revizor” uskladi sa
odredbama c¢lana 20 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija nije shodno odredbama ¢lana 8 Zakona o
sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, izvrSilo identifikovanje i procjenu
rizika u odnosu na znacajnije poslovne procese i aktivnosti (nije uspostavio Registar rizika i
donio Strategiju upravijanja rizicima).

Ministarstvo nije donijelo plan za uspostavijanje finansijskog upravijanja i kontrole, kao ni
metodologiju za sprovodenje plana, a $to nije u skladu sa ¢lanom 14 stav 2 Zakona.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, shodno élanu 15 Zakona, nije dostavilo
Centralnoj jedinici za harmonizaciju polugodi$nje izvjestaje o sprovodenju planiranih aktivnosti u
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravijanja i kontrola, odnosno Godisnji izvjeStaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavijanju i razvoju sistema finansijskog upravijanja i
kontrola. Na osnovu prezentiranog se konstatuje da subjekt revizije nije u potpunosti sproveo
sve aktivnosti na uspostavijanju adekvatnog sistema unutrasnje kontrole kako je to utvrdeno
Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru.

Subjektu revizije je u obavezi da sprovede sve aktivnosti i radnje u cilju uspostavljanja
adekvatnog sistema finansijskog upravljanja i kontrola kako je to utvrdeno Zakonom.
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25.

26.

27.

28.

29.

Revizijom je utvrdeno da je pojedinim ugovorima o zakupu Stanova za potrebe diplomatskog
osoblja utvrdena i obaveza placanja depozita zakupodavcu koji se nakon isteka ugovora vraca
Zakupcu. Revizijom je na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno da je izvrSen povracaj
depozita na Ziro racune revidiranih DKP-a u iznosu od 65.200,32€.

Takode je utvrdeno da je na racune navedenih DKP-a izvrSen i povracaj PDV-a u iznosu od
90.460,84€.

DrZzavnom revizoru nije prezentirana dokumentacija ( fakture i zahtjevi za povracaj na osnovu
koje je vrSen povracaj PDV-a ), pa se nije moglo utvrditi po kojim fakturama je vrSen povracaj
PDV-a, kao ni na koji se obracunski period odnose vracena sredstva po ovom osnovu.

Diplomatsko konzularna predstavnistva i Ministarstvo u 2014 .godini nije obezbjedivalo
adekvatnu evidenciju potraZivanja za date depozite za zakupljene stanove, kao ni evidenciju
placenog PDV-a i izvr§enog povracaja sredstava po ovom osnovu.

Preporucujemo subjektu revizije da obezbijedi evidenciju potraZivanja za depozite date
Zakupodavcu prilikom zakljuéivanja ugovora o zakupu, kao i evidenciju potraZivanja po
osnovu PDV-a. Obezbjedivanje evidencije navedenih potraZivanja omogucilo bi precizne
podatke o datim i vracenim depozitima, kao i podatke o porezu na dodatu vrijednost
(PDV).

Uvidom u popisne liste Diplomatsko —konzularnog predstavnitva Ljubljana utvrdeno je da u
istim nije une$eno putnicko vozilo ¢ija nabavna vrijednost iznosi 82.592,00€, koje je nabavljeno
iz sredstava donacije, takode isto nije evidentiralo ni MVPEI u svojoj evidenciji. Revizijom je
utvrdeno da Ministarstvo popisne liste DKP-a nije dostavilo nadleZznom organu kako je to
propisano Zakonom i unutrasnjim aktom Ministarstva.

Subjekt revizije je u obavezi da svu pokretnu i nepokretnu imovinu popisSe, unese u
popisne liste i istu evidentira u raunovodstvenim evidencijama shodno ¢lanu 48 Zakona
o drzavnoj imovini.

Revizijom je utvrdeno da je na Ziro racun za redovno poslovanje Ambasade CG u Ujedinjenim
Arapskim Emiratima sa sjedistem u Abu Dabiju dana 27.08.2014.godine izvrSena uplata
donacije u iznosu od 500.000,00 AED-a odnosno 103.271,64€. Navedena sredstva nijesu
iskazana u Glavnoj knjizi drzavnog trezora na racunima depozita kao ni u izvjeStaju o
donacijama.

Shodno Uputstvu o radu drzavnog trezora (tacka 143, 144 i tacka 145) Ministarstvo
finansija treba da u glavnoj knjizi drZzavnog trezora obezbjeduje posebnu evidenciju svih
donatorskih sredstava po odredenim programima i projektima.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije gotovinski iz blagajni u sjedi§tu Ministarstva i
blagajni revidiranih DKP-a isplatio troSkove u iznosu od 980.206,88€ od kojih se na troskove u
sjedistu ministarstva odnosi 160.862,92€ a na revidirane DKP 819.343,96€. Najvece uce$ce u
ukupno isplacenim troSkovima DKP-a imaju troskovi ugovorenih naknada sa 39%, troSkovi
zarada i dodatka na osnovnu zaradu sa 31% i troSkovi zakupa sa 16% itd., a najveci iznos
gotovinski isplacenih troskova odnosi na sljedece DKP-e: Ambasada u Beogradu 212.413,18€,
Ambasada u Pekingu 182.167,75€, Ambasada u Moskvi 128.189,60€, Ambasada u Zagrebu
97.934,88€ itd.

U cilju smanjenja gotovinskih isplata preporucuje se subjektu revizije da internom
procedurom utvrdi obavezu DKP-a da sve veée (zarade, naknade, zakup, komunikacione
usluge i sl.) troskove placaju preko Ziro ra¢una a ne gotovinski iz blagajne.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije vrsio placanje izdataka sa pozicija koje nisu
predvidene Pravilnikom o jedinstvenoj kKlasifikaciji racuna za budZet Republike, budzZete
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30.

vanbudzetskih fondova i budZete za te namjene, Sto ukazuje na nenamjensku potroSnju
sredstava koja su utvrdena u iznosu od 184.387,00€. Najveci dio nenamjenskih isplata je vrSen
sa sledeCih pozicija: 4141, 4142, 4146, 4171, 4172, 4131, 4199. Takode je utvrdeno da nije
vrSeno placanje pojedinih izdataka sa odgovarajuceg programa u okviru Ministarstva.

Potrebno je da Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija budZetska sredstva
koristi u skladu sa Planom odobrenih budZetskih sredstava i da placanje izdataka vrsi sa
odgovarajuce pozicije shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Republike, budzete vanbudzZetskih fondova i budzZete opstina.

U postupku revizije, na osnovu dostavijenog dopisa Ministarstva utvrdeno je da su donacije
iseljenickim udruZenjima i organizacijama isplacene u iznosu od 6.550,00€ i to: Zajednici
Crnogoraca u Republici Makedoniji u iznosu od 1.800,00€; Crnogorskim udruZenjima u
Republici Srbiji u iznosu od 2.000,00€, UdruZenju Crnogoraca Opstine Kula u iznosu od
500,00€, Nacionalnoj zajednici Crnogoraca Hrvatske u iznosu od 750,00€; UdruZenju
Crnogoraca Vuk Micunovi¢ iz Trebinja u iznosu od 300,00€; UdruZenju Crnogoraca Novog
Sada u iznosu od 800,00€ i fizickom licu za publikaciju “Leksikon crnogorskih likovnih umjetnika
Vojvodine” u iznosu od 400,00€.

Revizijom je na osnovu podataka iz glavne knjige Trezora utvrdeno je da je po osnovu donacija
isplacen iznos od 14.050,00€. Ministarstvo - Uprava za dijasporu ne obezbjeduje preciznu
evidenciju donacija, a udruZenja i organizacije kojima je vrSena isplata donacija nijesu
Ministarstvu dostavijali izvje$taje o realizaciji projekata za koje su sredstva nhamjenjena, kao ni
pravdanje doniranih sredstava.

Potrebno je da subjekt revizije obezbijedi preciznu evidenciju izdataka po osnovu
donacija i da utvrdi obavezu udruZenja i organizacija u dijaspori da dostavljaju izvjestaj o
utroSenim sredstvima sa validnom dokumentacijom za pravdanje istih.

Zbog karaktera utvrdenih nepravilnosti i nedostataka nadlezni Kolegijum se saglasio da
Konacni izvjestaj dostaviti Odboru za medunarodne odnose i iseljenike i Ministarstvu finansija.

Subjekt revizije duZan je da, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji u
roku od 6 (Sest) mjeseci obavijesti Drzavnu revizorsku instituciju o preduzetim aktivnostima po
izradenim i dostavljenim preporukama.

Clan Senata DRI,
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevic
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l PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrSenje revizije Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija sadrZan je u:

= Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,SI. list CG* br. 01/07);

= Zakonu o DrZavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4 (,SI. list RCG* br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,SI. list
CG“br. 17/07, 73/10, 40/11 i 31/14);

= GodiSnjem planu reviziie Drzavne revizorske institucije, donesenom od strane Senata 25.12.
2014. godine, (br. 4011-06-1799);

= Odluci o vrSenju revizije DRI (broj: 40113- 041-1276 ) od 03.09.2015.godine.

Revizija ¢e se vrsiti u skladu sa:

= Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,SI. list CG* br. 3/15);

= Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,SI. list CG*, br.07/15);
= Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI);

= Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrsenja revizije.

1.1. Podaci o subjektu revizije

Zakonom o vanjskim poslovima ("SI. list CG", br. 46/10) je ureden nacin vodenja i vrSenja vanjskih
poslova, medusobni odnosi drzavnih organa u vrSenju vanjskih poslova, osnivanje i rad diplomatskih i
konzularnih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu, diplomatska i konzularna zvanja, prava i
duZnosti diplomata i drugih zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova i diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima, postupak sticanja, upravijanja i raspolaganja imovinom u inostranstvu koja je
neophodna za rad diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

Ministarstvo vanjskih poslova je nadleZni organ drZavne uprave za sprovodenje utvrdene vanjske
politike. Ministarstvo uskladuje i koordinira vanjsko-politicke i druge medunarodne aktivnosti koje u
okviru svoje nadleZnosti sprovode drZavni organi i organi drZzavne uprave.

Organi medusobno saraduju u vrSenju vanjskih poslova za koje su nadlezni na osnovu Ustava.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija vrSi sledece poslove:

1) predstavlja Crnu Goru u odnosima sa drugim drZzavama, medunarodnim organizacijama i drugim
medunarodnim institucijama, kao i sa njihovim predstavnistvima u Crnoj Gori, u skladu sa ovim
Zakonom i medunarodnim pravom;

2) komunicira i koordinira komunikaciju drugih organa sa diplomatskim i drugim predstavnistvima drugih
drZzava i misijama medunarodnih organizacija u Crnoj Gori;

3) vréi diplomatsko-konzularne poslove i druge strucne poslove koji se odnose na ostvarivanje politickih,
ekonomskih,  kulturno-informativnih i drugih odnosa sa drugim drZzavama i medunarodnim
organizacijama;

4) izdaje diplomatske i sluZzbene pasoSe i vodi propisanu evidenciju o njima, u skladu sa zakonom;

5) &titi interese Crne Gore, njenih drzavljana i pravnih lica u inostranstvu;

6) razvija saradnju sa iseljenicima iz Crne Gore i njihovim organizacijama;

7) analizira i procjenjuje razvoj regionalnih i medunarodnih odnosa i de$avanja, naroCito u oblasti
vanjske i bezbjednosne politike;
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8) analizira medunarodni polozaj Crne Gore, bilateralne odnose sa drugim drzavama, informacije
stranih medija koje se odnose na Crnu Goru i aktivnosti u medunarodnim organizaciiama, kao i
informacije i analize specijalizovanih instituta i institucija;

9) promoviSe ekonomske interese Crne Gore u inostranstvu;

10) koordinira medunarodnu razvojnu i humanitarnu pomoc;

11) unapreduje medukulturalni dijalog i saradnju u oblasti kulture, obrazovanja i sporta u medunarodnim
odnosima;

12) predlaZe Vladi vanjsku politiku;

13) predlaze Vladi priznavanje drZava, kao i uspostavijanje i prekid diplomatskih i konzularnih odnosa
sa drugim drZavama;

14) predlaze Vladi uclanjenje, odnosno uce$ce Crme Gore u medunarodnim organizacijama i
integracijama, kao i druge oblike multilateralne saradnje;

15) priprema predloge zakona, drugih propisa i opStih akata iz oblasti vanjskih poslova, daje mislienje o
predlozima zakona i drugih propisa u vezi sa vanjskim poslovima za koje su nadlezni drugi organi;

16) vrsi poslove u skladu sa zakonom kojim se ureduje zakljuCivanje i izvrSavanje medunarodnih
ugovora i drugim propisima ili medunarodnim ugovorima;

17) predlaZe Vladi postavijenje i opoziv Sefova diplomatsko-konzularnih predstavniStava;

18) ucestvuje u poslovima vezanim za akreditaciju zvanicnih predstavnika drZzava i medunarodnih
organizacija u Crnoj Gori;

19) ucestvuje u organizaciji i realizaciji zvanicnih i drugih medunarodnih posjeta na drZzavnom nivou,
ukljucujuci i posjete delegacija i poslanika Skupstine;

20) ucestvuje u pripremama za uceSce crnogorskih predstavnika na medunarodnim pregovorima i
sastancima;

21) priprema i daje pravna misljenja o pitanjima iz medunarodnog prava;

22) u saradnji sa drugim nadleZnim organima vr$i poslove razgraniCenja Cme Gore sa susjednim
drzavama, priprema i ¢uva dokumentaciju o drzavnoj granici u skladu sa zakonom kojim se ureduje
granicna kontrola;

23) sprovodi postupak sticanja, odrZavanja, raspolaganja i otudivanja pokretnom i nepokretnom
imovinom u inostranstvu koja je neophodna za rad diplomatsko-konzularnih predstavnistava;

24) prikupljia i ¢uva dokumentaciju o vanjskoj politici Crne Gore, podstice naucno-istraZivacki rad i
obrazovanje u oblasti vanjske politike i medunarodnih odnosa;

25) u saradnji sa drugim nadleznim organima organizuje, odrzava i Stiti sisteme informatickih,
telekomunikacijskih, kurirskih i drugih veza sa diplomatsko-konzularnim predstavniStvima i drugim
informacionim sistemima;

26) u saradnji sa drugim nadleZnim organima vrsi poslove na obezbjedenju Ministarstva, diplomatsko-
konzularnih predstavniStava i zaposlenih u njima;

27) vrsi i druge poslove odredene zakonom.

Ministar vanjskih poslova rukovodi radom Ministarstva. Ministar moZe, radi unapredenja ukupnih
aktivnosti Ministarstva, obrazovati savjetodavna tijela sastavijena od strucnjaka iz odgovarajucih oblasti.

Poslove iz svoje nadleznosti Ministarstvo obavija neposredno i preko diplomatsko-konzularnih
predstavnistva Crne Gore. Diplomatska predstavniStva CG u inostranstvu su: ambasade, misije Crne
Gore pri medunarodnim organizacijama i konzularna predstavni$tva.

Sa stanjem 31.12.2014.godine Crna gora je imala 34 (trideset cCetiri) Diplomatsko konzularna
predstavniStva i to: 24 Ambasade, 6 (Sest) misija pri medunarodnim organizacijama i 4 (Cetiri)
konzularna predstavnistva.

Diplomatsko - konzularna i druga predstavniS§tva Crne Gore u inostranstvu finansiisko poslovanje
obavljaju u jednoj ili viSe konvertibilnih nacionalnih valuta zemlje prijema.
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] ORGANIZACIONE JEDINICE | NJIHOV DJELOKRUG
Poslovi iz djelokruga Ministarstva vrée se u okviru unutra$njih organizacionih jedinica i to:

1. GENERALNI DIREKTORAT ZA BILATERALNE POSLOVE

2. GENERALNI DIREKTORAT ZA MULTILATERALNE POSLOVE | REGIONALNU SARADNJU
3. GENERALNI DIREKTORAT ZA EKONOMSKU DIPLOMATIJU | KULTURNU SARADNJU

4. GENERALNI DIREKTORAT ZA KONZULARNE POSLOVE

5. GENERALNI DIREKTORAT ZA NATO | POLITIKU BEZBJEDNOSTI

6. GENERALNI DIREKTORAT ZA EVROPSKE POSLOVE

7. GENERALNI DIREKTORAT ZA KOORDINACIJU PROGRAMA POMOCI EU

8. ODJELJENJE ZA ODNOSE SA JAVNOSCU | KOMUNIKACIONU PODRSKU INTEGRACIONIM PROCESIMA
9. ODJELJENJE ZA MEDUNARODNO-PRAVNE POSLOVE

10. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

11. ODJELJENJE ZA UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

12. DIPLOMATSKA AKADEMIJA

13. ODJELJENJE ZA NORMATIVNO-PRAVNE POSLOVE

14. ODJELJENJE ZA UPRAVLJANJE INFORMACIONIM SISTEMIMA

15. DIPLOMATSKI PROTOKOL

16. KABINET MINISTRA

17. KANCELARIJA ZA PODRSKU GLAVNOM PREGOVARACU

18. SLUZBA ZA FINANSIJSKE POSLOVE

19. SLUZBA ZA ADMINISTRATIVNO-TEHNICKE POSLOVE

20. UPRAVA ZA DIJASPORU

21. DIPLOMATSKO-KONZULARNA PREDSTAVNISTVA CRNE GORE U INOSTRANSTVU (Ambasade, Misije pri
medunarodnim organizacijama, Konzularna predstavnistva )

U Generalnom direktoratu za bilateralne poslove obavijaju se sledeci poslovi uspostavijanje,
unapredenje i razvoj diplomatskih i ukupnih odnosa i saradnje Crne Gore sa drugim drZzavama i jacanje
njenog medunarodnog poloZaja; pripremanje i realizaciju bilateralnih posjeta; pracenje i analiziranje
unutradnje situacije i vanjsko-politiCkih aktivnosti drugih drZava; izradu izvjeStaja, analiza, biljeski,
podsjetnika, platformi za razgovore i uce$ce u pregovorima, te drugih dokumenata | sl.

U Generalnom direktoratu za multilateralne poslove i regionalnu saradnju vrSe se poslovi koji se
odnose na: ucesce Crne Gore u regionalnim i globalnim inicijativama i forumima, saradnju Crne Gore s
UN-om, OEBS-om, SE i drugim medunarodnim organizacijama, specijalizovanim agencijama,
medunarodnim vladinim i neviadinim organizacijama, zajednicama drZava, regionalnim organizacijama i
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drugim inicijativama i programima, kao i pracenje njihovih aktivnosti; angaZovanje u pripremi i izradli
dokumenata i stavova za nastup Crne Gore na medunarodnim konferencijama i drugim skupovima | sl.

U Generalnom direktoratu za ekonomsku i kulturnu saradnju vr§e se poslovi koji se odnose na
koordinaciju i unapredenje medunarodne ekonomske i kulturne saradnje; promociju ekonomskih i
kulturnih interesa Crne Gore u inostranstvu; koordinaciju promocije spoljne trgovine i prezentacije
ekonomskih potencijala i kulture Crne Gore radi privlaenja direktnih stranih investiciia u cilju
ekonomske valorizacije; podsticanje internacionalizacije crnogorske privrede i kulture; koordinaciju i
ucestvovanje u zakljucivanju bilateralnih i multilateralnih ekonomskih i investicionih sporazuma | dr.

U Generalnom direktoratu za konzularne poslove vrse se poslovi koji se odnose na: zastitu prava i
interesa Crne Gore, njenih drzavijana i pravnih lica u inostranstvu; razvijanje veza sa gradanima Crne
Gore koji se nalaze na radu i boravku u inostranstvu; sprovodenje vanjske politike Crne Gore u oblasti
konzularnih odnosa i drzavnih granica | sl.

U Generalnom direktoratu za NATO i politiku bezbjednosti vrse se poslovi koji se odnose na:
politicku koordinaciju procesa evroatlantskih integracija ukljucujuci pripreme i izradu dokumenata i
stavova za nastup Crne Gore na medunarodnim konferencijama u organizaciji NATO-a; ucestvovanje u
razgovorima, na medunarodnim konferencijama, u parlamentarnoj saradnji, na seminarima i okruglim
stolovima iz oblasti evroatlantskih integracija; koordinaciju u oblastima politike bezbjednosti, saradnje u
oblasti kontrole naoruZzanja i razoruZanja i bezbjednosti, ukljuéujuci poslove u vezi sa ispunjavanjem
obaveza na ovom planu koje proisticu iz relevantnih konvencija i dokumenata UN-a, NATO-a, SE,
OEBS-a, koordinaciju u vezi sa Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politkom EU (ZSBP) i
Zajednickom vanjskom i odbrambenom politikom EU (ZSOP), ucesce u izradi nacionalnih strateskih
dokumenata iz ove oblasti; koordinaciju procesa regionalne saradnje u oblasti bezbjednostii sl.

U Generalnom direktoratu za evropske poslove vrse se poslovi koji se odnose na: upravijanje
procesom pridruZivanja i pristupanja Crne Gore EU u dijelu koji se odnosi na redovno pracenje
sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njenih drZava lanica
(u daljem tekstu: SSP), sa jedne strane, i Crne Gore, sa druge strane, kao i koordinaciju i pracenje rada
zajednickih tijela osnovanih SSP-om i sl.

U Generalnom direktoratu za koordinaciju programa pomoci Evropske unije vrSe se poslovi koji se
odnose na: koordinaciju procesa programiranja, monitoringa i evaluacije programa pretpristupne
podrske EU; koordinaciju saradnje drzavnih organa sa institucijama, organima i tijelima EU, njenim
drzavama Clanicama, drugim zemliama i medunarodnim organizacijama, u oblastima povezanim sa
programima pretpristupne podrske EU; horizontalna pitanja, organizacioni menadZment, izvjeStavanje o
nepravilnostima i upravljanje rizicima u okviru decentralizovanog upravljanja sredstvima EU podrske i
dr.

Organ uprave u sastavu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija je Uprava za
dijasporu. Uprava za dijasporu vrsi poslove koji se odnose na: oCuvanje i njegovanje jezika, kulture i
tradlicije, afirmaciju i jaCanje drzavnog identiteta i pripadnosti drzavi Crnoj Gori; uspostavijanje kontakata
sa iseljenicima i njihovim organizacijama; podsticanje na organizovanje i umreZavanje pojedinaca i
organizacija u dijaspori; uspostavijanje baze podataka o iseljenicima i njihovim organizacijama; jacanje
komunikacije, medusobnog informisanja i izdavacke djelatnosti; pomoc¢ u njegovanju i promociji
kulturnih vrijednosti Crne Gore u iseljenickim sredinama, njegovanje istorijskog i kulturnog nasljeda
crnogorskog iseljenistva i pruzanje podrske tim istraZivanjima; obnovu jezickih, kulturnih, identitetskih
karakteristika iseljeniStva kod kojeg su ta obiljezja tokom procesa asimilacije izgubljena; unaprjedivanje
privrednog partnerstva sa dijasporom, kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.
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2.1. Diplomatsko-konzularna i druga predstavnistva

Diplomatska predstavniStva Crne Gore u inostranstvu su: ambasade i stalne misije pri medunarodnim
organizacijama i konzularna predstavnistva.

Konzularna predstavniStva Crne Gore u inostranstvu su: generalni konzulat, konzulat, vicekonzulat i
konzularna agencija.

Specijalna misija privremeno predstavlja Crnu Goru u stranoj drZavi ili pri medunarodnoj organizaciji,
radi vrSenja posebnih zadataka.

Osnivanje i zadatke specijalne misije, imenovanje njenog Sefa, nacin finansiranja i uslove rada ureduje
Vlada, na predlog Ministarstva, u skladu sa medunarodnim sporazumom.

U inostranstvu se mogu osnivati i kulturno-informativni centri, privredna i druga predstavnistva.

Nadzor nad radom predstavnitava iz stava 1 ovog Clana, kao i koordinaciju njihovog rada vrse
diplomatsko-konzularna predstavnistva.

Nacin osnivanja i druga pitanja od znaCaja za osnivanje predstavnistava propisuje Vlada.

Sa stanjem 31.12.2014. godine Crna gora je imala 34 (trideset Cetiri) Diplomatsko konzularna
predstavnitva i to: 24 Ambasade, 6 (Sest misija pri medunarodnim organizacijama i 4 (Cetiri) konzularna
predstavnistva.

2.2. Poslovi diplomatskog predstavnistva

Diplomatsko predstavni§tvo vrsi poslove utvrdene Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima,
odnosno BeCkom konvencijom o predstavljanju drZava u njihovim odnosima sa medunarodnim
organizacijama univerzalnog znacaja, a narocito:

1) predstavija i zastupa interese Crne Gore u drzavi priiema ili medunarodnoj organizaciji;
2) Stiti interese Crne Gore, njenih drzavljana i pravnih lica;

3) podsti¢e i razvija bilateralne odnose, politicku, ekonomsku, naucno-kulturnu i ukupnu Saradnju
izmedu Crne Gore i drZave priiema;

4) izvjeStava Ministarstvo o unutrasnjim dogadanjima i vanjsko-politickom poloZaju drzave prijema, kao i
0 aktivnostima drZave prijema, odnosno medunarodne organizacije;

5) informise organe, institucije i javnost drZave prijema, odnosno medunarodnu organizaciju o razvoju i
aktivnostima Crne Gore;

6) po potrebi ucestvuje u pregovorima, pripremama za zakljucivanje medunarodnih ugovora i u radu
medunarodnih konferencija;

7) vri i druge poslove utvrdene zakonom, drugim propisima, kao i instrukcijama Ministarstva.

Ministarstvo se stara da rad diplomatsko-konzularnih predstavniStava bude efikasan i ekonomican i
obezbjeduje kadrovske, materijalne i prostorne uslove za njihov rad. Ministarstvo vrsi nadzor nad radom
diplomatsko-konzularnih predstavni$tava preko diplomate u zvanju ambasadora u Ministarstvu ili
opunomocenog ministra, koga odredi ministar. Glavni diplomatski inspektor je u vrSenju svojih poslova
nezavisan i hepristrasan.

Poslove nadzora u konzularnoj oblasti, finansijama, bezbjednosti i drugim oblastima mogu vrSiti i drugi
drZavni sluzbenici koje za to ovlasti ministar.

Bliza ovlascenja glavnog diplomatskog inspektora i nacin sprovodenja nadzora nad radom diplomatsko-
konzularnih predstavniStava propisuje Ministarstvo.

Strana 17 od 78



Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Ministarstvu i diplomatsko-konzularnim predstavnistvima
primjenjuju se propisi o drzavnim sluZzbenicima i namjeStenicima i op§ti propisi o radu, ukoliko ovim
Zakonom nije drukcije propisano.

U skladu sa ¢lanom 88. Zakona o drZzavnoj upravi, utvrdeno je da organi drZavne uprave, izuzev organa
u sastavu, samostalno raspolazu sredstvima za vrSenje djelatnosti. Sredstva za rad organa u sastavu
obezbjeduju se u okviru sredstava za rad ministarstva i njima raspolaZze ministarstvo u ¢jjem je sastavu
taj organ.

Clanom 93 Zakona o drzavnoj upravi utvrdeno je, da je za zakonito kori$éenje sredstava organa
drzavne uprave odgovoran ministar, odnosno drugo ovlasceno lice. U periodu vrSenja revizije nadlezni
ministar je bio dr Igor Luk$ic, dok je sluZbenik za odobravanje, osim Ministra, bio i generalni sekretar
Predrag Stamatovic.

Clanom 94 Zakona o drzavnoj upravi utvrdeno je da kontrolu zakonitosti kori§éenja sredstava za rad
organa drZavne uprave vr$i Ministarstvo finansija, u skladu sa zakonom.

2.3. Vrsta revizije

Drzavna revizorska institucija je obavila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti koja podrazumijeva
reviziju Godisnjeg finansijskog izvjeStaja za 2014. godinu, dok revizija pravilnosti podrazumijeva
uskladenost poslovanja sa zakonskom i drugom requlativom.

2.4. Predmet revizije

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjeStaj Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija za
2014. godinu i uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima.

2.5. Cilj revizije
Cilj finansijske revizije je izraZavanje miSljenja o tome da li su:

1. finansijski izvie$taji, u svim materijalnim aspektima sastavijeni u skladu sa vaZecim okvirom
finansijskog izvje$tavanja ili;

2. finansijski izviestaji, u svim materijalnim aspektima prezentovani na fer i objektivan nacin u
Skladu sa datim okvirom.

Cilj revizije pravilnosti je izraZavanje mislienja da li su finansijske i druge radnje subjekta revizije, u svim
materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji su identifikovani kao
kriterijumi za predmetnu reviziju.

2.6. Metode vrsenja revizije
Revizija je vr$ena kombinovanjem postupka dokumentarne i terenske revizije.

U pripremnoyj fazi revizije izvr§eno je identifikovanje i procjena materijalnog rizika kroz razumijevanje
subjekta revizije i njegovog okruZenja ukljucujuci i interne kontrole. Takode je utvrdena materijalnost u
fazi planiranja finansijske revizije za finansijske izvieStaje kao cjelinu odnosno procjena do kog nivoa se
moZe tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim izvieStajima, a da to ne uti¢e znacajno na
njihovu istinitost i objektivnost.

Kontrola izdataka izvrSena je primjenom uzorka od 83%. Materijalnost na nivou ukupnih izdataka
utvrdena je u iznosu od 146.190,30€ (1% ukupnih izdataka subjekta revizije, za 2014. godinu koji su
iznosili 14.619.032,79€).

Za potrebe prikuplianja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa, interni akti, te
dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. U fazi planiranja revizije primijenjeni su analiticki
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postupci uz pomoc kojih je obavljena analiza znacajnih pokazatelja, te je izvrSena provjera odstupanja
od planiranih iznosa. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZe kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je primjena zakona, pravila, procedura, odluka i drugih internih
akata, s ciliem utvrdivanja zakonitosti poslovanja. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnijih stavki na
pojedinim rac¢unima, a vrijednosno manje znacajne stavke su testirane metodom uzorka. Za potrebe
revizije su koriSteni izvjestaji o sprovodenju pojedinih aktivnosti. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obra¢unom plata i naknada za zaposlene, ostvarivanje sopstvenih prihoda, te sprovodenje postupaka
javnih nabavki i izvrSenje zaklju¢enih ugovora. Obavijeni su razgovori i pribavlena obrazloZenja
odgovornih osoba za pojedine segmente.

2.7. Planirana podrudja revizije

Revizijom su obuhvaceni sledeci segmenti poslovanja subjekta: sistem unutradnjih kontrola, planiranje i
izvjeStavanje i ra¢unovodstvene evidencije, konzularni prihodi, donacije, izdaci, stalna imovina,
blagajnicko poslovanje, depoziti na racunima Diplomatsko konzularnih predstavnistva, javne nabavke,
nadzor nad radom DKP-a.

1] UTVRBENO CINJENICNO STANJE

3.1. Sistem internih kontrola

Zakonom o vanjskim poslovima je ureden nacin vodenja i vrSenja vanjskih poslova, medusobni odnosi
drZavnih organa u vrSenju vanjskih poslova, osnivanje i rad diplomatskih i konzularnih predstavnistava
Cme Gore u inostranstvu, diplomatska i konzularna zvanja, prava i duZznosti diplomata i drugih
zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova i diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima, postupak
sticanja, upravijanja i raspolaganja imovinom u inostranstvu koja je neophodna za rad diplomatsko-
konzularnih predstavniStava.

StarjeSina subjekta revizije je shodno ¢lanu 3 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u
Jjavnom sektoru duZan da uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola.

Shodno ¢lanu 13 Zakona, rukovodilac subjekta je izmedu ostalog odgovoran za uspostavijanje
adekvatnog sistema finansijskog upravijanja i kontrola, odredivanje ciljeva subjekta kojim rukovodi
zakonito, ekonomicno i efikasno koriscenje raspoloZivih sredstava, razdvajanje duznosti u odlucivanju,
izvrSavanju i kontroli odluka, efektivno upravljanje ljudskim resursima i odrZavanje potrebnog nivoa
strucnosti, izradu i sprovodenje strateSkih i drugih planova, uvodenje internih pravila, postupaka i
smjernica za sisteme finansijskog upravijanja i kontrola.

Rukovodilac subjekta je shodno ¢lanu 14 Zakona odredio lice zaduZeno za uspostavijanje, sprovodenje
i razvoj finansijskog upravijanja i kontrole.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je sistemom dvojnog potpisa, izvrSilo razdvajanje
duZnosti kojom se spreCava da je jedno lice istovremeno odgovorno za ovla$Civanje, izvrSenje,
evidentiranje i kontrolu izdataka. Uvidom u specimene potpisa dostavijenih Drzavnom Trezoru, utvrdeno je
da su u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija sluZbenici za odobravanje su u 2014. godini
bili, ministar i Generalni sekretar Ministarstva, a sluzbenici za ovjeravanje: Sef Sluzbe za finansijske poslove
i Sef racunovodstva.

Ministarstvo je shodno ¢lanu 13 Zakona donijelo Knjigu procedura koja sadrZi sledeca interna uputstva,
pravila i procedure:

= Pravilnik o finansijsko-materijalnom poslovanju diplomatsko-konzularnih predstavnistava Crne
Gore (br.05/1-966 od 27.04.2009);

=  Uputstvo o reZiskim troSkovima i uredenju sluZbenih stanova diplomatsko-konzularnih
predstavnistava Crne Gore (br.05/1-966 od 27.04.2009);
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= Uputstvo o koriScenju sredstava za reprezentaciju u DKP Crne Gore (br.05/1-966 od 27.04.2009);

= Instrukcija o organizaciji i troSkovima koktela u DKP Crne Gore (br.05/1-966 od 27.04.2009);

»  Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zaradama i naknadama zaposlenih u DKP Crne
Gore (br.05/7-784/3 od 30.05.2012.);

= Interna procedura procesa evidentiranja i placanja ulaznih faktura (br.05/3-2981 od 26.07.2013.);

= Interno pravilo za izradu internih akata koji se primjenjuju u Ministarstvu vanjskih poslova i
evropskih integracija (br.05/1-1639 od 18.04.2013.);

= Interno pravilo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja (br.05/1-1640 od 18.04.2013.);

= Pravilnik o uslovima i naCinu kori$cenja sluzbenih vozila Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracifa (br.05/3-2314 od 12.06.2013.);

»  Pravilnik o unutradnjem redu u zgradi Ministarstva finansija i Ministarstva vanjskih poslova i

evropskih integracija (br.05/3-3110 od 10.10.2011.);

Pravilnik o stanovima u DKP (br.05/01-693 od 24.02.2009.);

Pravilnik o koris¢enju mobilnih telefona za zaposlene u DKP (br.056/1-693/1 od 03.03.2009.);

Pravilnik o sluzbenim vozilima DKP Crne Gore u inostranstvu (br.05/1-593 od 03.03.2009.);

Interno uputstvo za sprovodenje javnih nabavki u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih

integracija (br.05/7-3/15 od 12.06.2013.);

= Vodi¢ o pravima i obavezama sluzbenika na osnovu rasporeda u DKP (br.05/3-4040/11 od
31.10.2013.);

= Vodi¢ za pristup informacijama u posjedu Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija

(br.05/3-4040/12 od 31.10.2013);

Interna procedura: obavezno kreiranje kopija podataka (br.05/3-4040/9 od 30.10.2013.);

Interna procedura procesa sprovodenja javnih nabavki Sopingom (br.05/3-4040/2 od 30.10.2013.);

Interna procedura o evidenciji imovine (br.05/3-4040/6 od 30.10.2013.);

Interno pravilo o blagajnickom poslovanju (br.05/3-4040/4 od 30.10.2013.);

Interna procedura procesa finansijskog izvjeStavanja (br.05/3-4040/7 od 30.10.2013.);

Interna procedura o obraCunu i isplati zarada (br. 05/3-4040/8 od 30.10.2013.);

Interna procedura procesa planiranja budzeta (br. 05/3-4040/10 od 30.10.2013.);

Interna procedura o kreiranju korisnickih lozinki (br.05/3-4040/5 od 30.10.2013.);

Pravilnik o unutra$njem redu u zgradi Generalnog direktorata za konzularme poslove Ministarstva

vanjskih poslova i evropskih integracija (br.05/3-4040/1 od 30.10.2013.);

= Povelja unutra$nje revizije (br.05/3-4040/3 od 30.10.2013.).

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija nije shodno odredbama ¢lana 8 Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, izvrSilo identifikovanje i procjenu rizika u odnosu na
znaCajnije poslovne procese i aktivnosti (nije uspostavio Registar rizika i donio Strategiju upravijanja
rizicima).

Ministarstvo nije donjelo plan za uspostavijanje finansijskog upravijanja i kontrole, kao ni metodologiju
za sprovodenje plana, a $to nije u skladu sa ¢lanom 14 stav 2 Zakona.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, shodno ¢lanu 15 Zakona, nije dostavilo Centralnoj
jedinici za harmonizaciju polugodisnje izvjeStaje o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavijanju i
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola, odnosno Godisnji izvje$taj o sprovodenju planiranih
aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravijanja i kontrola. Na osnovu prezentiranog
se konstatuje da subjekt revizije nije u potpunosti sproveo sve aktivnosti na uspostavljanju adekvatnog
sistema unutra$nje kontrole kako je to utvrdeno Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru.

> Subjekt revizije je u obavezi da sprovede sve aktivnosti i radnje u cilju uspostavljanja
adekvatnog sistema finansijskog upravljanja i kontrola kako je to utvrdeno Zakonom.
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3.2. Unutras$nja revizija

Shodno ¢lanu 18 Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru i ¢lanu 2 Uredbe
0 uspostavljanju unutradnje revizije u javnom sektoru (“Sllist CG*, br.50/12) Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je uspostavilo unutra$nju reviziju organizovanjem posebne organizacione
Jedinice za unutra$nju reviziju.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji (br.05/4-1520/10 od 27.05.2013.godine) utvrdilo Odjeljenje za unutradnju reviziju sa dva
izvrSilaca i to: Vi§i unutra$nji revizor i Mladi unutra$nji revizor. Shodno Pravilniku o unutranjoj
organizaciji i sistematizaciji (br.05/6 - 1902/7 od 25. avgust 2015. godine) u Odjelienju za unutrasnju
reviziju utvrdeno je i mjesto Rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju.

Ministarstvo je usvojilo Godi$nji plan internih revizija Odjeljenja za unutrasnju reviziju za 2014. godinu
(br.017-492 od 20.02.2014. godine) i istim je planirano tri revizije, ali iste nisu u 2014. godini izvrSene.

Shodno navedenom, konstatuje se da, Odjeljenje za unutradnju reviziju Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija, u 2014. godini, nije realizovalo planirane aktivnosti.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva, poslovi pripreme i sprovodenje Plana
integriteta su u nadleznosti Odjeljenja za unutrasnju reviziju. Clanom 170 navedenog Pravilnika je
utvrdeno da Visi unutrasnji revizor, izmedu ostalog obavija i poslove koji nijesu iz oblasti Unutrasnje
revizije - priprema i sprovodenje Plana integriteta, ¢ime se naruSava princip nezavisnosti unutrasnje
revizije, Sto nije u skladu sa odredbama clana 20 stav 3 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih
kontrola u javnhom sektoru kojim je propisano je da “Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i
unutra$nji revizori mogu obavljati samo poslove unutradnje revizije”.

> Subjekt revizije treba da opis poslova radnog mjesta “Visi unutrasnji revizor” uskladi sa
odredbama ¢lana 20 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru.

3.3. Rac¢unovodstveni sistem

Poslove iz svoje nadleznosti Ministarstvo obavija neposredno i preko DKP-a. DKP su sastavni dio
Ministarstva. DKP Crne Gore u Ministarstvu su ambasade, Stalne misije Crne Gore pri medunarodnim
organizacijama i konzularna predstavnistva.

Sistem evidencije Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija zasniva se na gotovinskoj osnovi,
Ministarstvo je povezano sa informacionim sistemom SAP (softver Drzavnog trezora u kome se
evidentira trezorsko poslovanje). Ministarstvo ne obezbjeduje vodenje svoje glavne knjige vec
evidentiranje izdataka vrSi kroz SAP-program DrZzavnog trezora. Izvr§enje i evidentiranje izdataka
diplomatsko-konzularnih predstavniStava u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora, ne obezbjeduje se po
pojedinacnim DKP-ima, ve¢ na nivou programa Diplomatsko konzularnih predstavniStva po pozicijama
izdataka.

Shodno Internoj proceduri o procesu finansijskog izvjeStavanja (br.05/3-4040/7 od 30.10.2013.),
finansijska sluzba Ministarstva je bila u obavezi da vodi Glavnu knjigu i sliedece pomocne evidencije:
knjigu ulaznih faktura, analiticku evidenciju dobavljaCa, evidenciju blagajnickog poslovanja, evidenciju
drZavne imovine i evidenciju potronje goriva. Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo u 2014. godini nije
obezbjedivalo vodenje racunovodstvenih evidencija kako je to propisalo internom procedurom.

Takode je utvrdeno da Ministarstvo nije obezbjedivalo evidenciju stalne imovine na racunima klase 0,
kao ni evidenciju obaveza na rac¢unima (klase 2) kako je to predvideno Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji raCuna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete op$tina (,Sl.list
RCG* br.35/05, 37/05, 81/05, ,Sllist CG* br.02/13 kao i Uputstvom za popunjavanje lzvjestaja o
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neizmirenim obavezama, koje je zajedno sa Obrascem 5 sastavni dio Pravilnika o nacinu sacinjavanja i
podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drZzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,Sl.list CG,
br.23/14).

Poslovanje Diplomatsko konzularnih predstavnistava utvrdeno je Pravilnikom o finansijsko-materijalnom
poslovanju Diplomatsko konzularnih predstavnistava Crne Gore (br.05/1-966 od 27.04.2009.godine).

Finansijsko materijalno poslovanje predstavni$tva obavijaju:

» nalogodavac(Sef predstavnistva),
»  racunopolagaci
» lica koja rukuju sredstvima ili imovinom predstavnistva shodno odredbama ovog pravilnika.

Navedena lica su odgovorna za uredno i tacno finansijsko - materijalno poslovanje i zakonitu upotrebu
sredstava. Poslove racunopolagaca obavija lice koje odreduje Sef predstavniStva uz prethodnu
saglasnost Ministarstva. PredstavniStvo je duZno da finansijsko-materijalne poslovanje vrsi uredno,
blagovremeno i tacno.

Shodno ¢lanu 36 navedenog Pravilnika Predstavni$tva su duZna da vode sledece evidencije:

- Dnevnik prometa uplata i isplata;
- Knjigu depozita;

- Popisne inventarske liste i

- Pomocne evidencije.

Evidentiranje poslovnih transakcija DKP-a su duZni da vr§e na osnovu vjerodostojne dokumentacije i
naloga za knjiZenje potpisanih od strane nalogodavca i racunopolagaca (Clan 38 stav 1 Pravilnika).

Clanom 39 Pravilnika utvrdena je obaveza DKP-a da nadleznoj sluzbi Ministarstva do desetog u
mjesecu za prethodni mjesec dostavijaju mjesecne dnevnike prometa o izvrSenim uplatama i isplatama
sa Ziro racuna i iz blagajni kao i dokumentaciju na osnovu koje je izvrSeno evidentiranje poslovnih
transakcija u dnevniku.

Revizijom je utvrdeno da, Diplomatsko konzularna predstavnitva vrSe evidentiranje uplata i isplata u
Dnevnicima prometa i iste zajedno sa dokumentacijom za pravdanje dostavijaju Finansijskoj sluzbi
Ministarstva. Kontrolu dostavljene dokumentacije vr$e dva lica zaposlena u Ministarstvu koja pored
kontrole i ukazuju e-mail-ovima i telefonskim komunikacijama na eventualno utvrdene nedostatke u
dostavijenoj dokumentacifi i evidencijama.

Evidenciju troskova i konzularnih prihoda po predstavnistvima Ministarstvo obezbjeduje vanbilansno u
Excel tabelama na osnovu mjesecnih izvjeStaja koje im dostavijaju diplomatsko - konzularna
predstavni$tva. Revizijom je utvrdeno da navedene evidencije ne obezbjeduju objedinjene podatke o
depozitima na racunima, prihodima i izdacima po vrsti i po DKP-ima na godisnjem nivou $to je
revizorima znatno oteZavalo rad u postupku vrsenja revizije, zbog obimne dokumentacije i neadekvatno
obezbijedenih evidencija koje se naroito odnose na poslovanje diplomatsko - konzularnih
predstavnistava.

> Subjekt revizije treba da shodno Internoj proceduri procesa finansijskog izvjestavanja,
obezbijedi vodenje glavne knjige i ostalih pomocnih evidencija. Na obavezu vodenja
glavne knjige i pomoénih evidencija, dodatno ukazuje ¢lan 62 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti, Uputstvo o radu Drzavnog trezora (tacka 95), kao i specificnost
poslova koje obavlja Ministarstvo.
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U glavnoj knjizi treba evidentirati sve poslovne promjene na odgovaraju¢im kontima
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Republike, budZete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina.

» Drzavna revizorska institucija preporucuje da Ministarstvo donese interni akt kojim ce
urediti nacin evidentiranja u Glavnoj knjizi poslovnih promjena nastalih u diplomatsko -
konzularnih predstavnistava.

3.4. Finansijski izvjestaji
Postupak pripreme sastavljanja i podno$enja Godisnjih finansijskih izvje$taja korisnika budZetskih
sredstava propisan je odredbom ¢lana 64 Zakona o BudZetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnik o naCinu

sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija u skladu sa navedenim Pravilnikom dostavilo je
Godisnji finansijski izvjeStaj za 2014. godinu Ministarstvu finansija u propisanom roku na sledecim
obrascima:

= |zvje$taj 0 novéanim tokovima Ill;

= |zvje$taj 0 neizmirenim obavezama V;

= |zvjestaj 0 nacinu utroSka sredstava tekuce budZetske rezerve 9;
= Izjava o nacinu utroSka sredstava nakon isteka fiskalne godine 8.

Ministarstvo vanjskih posla i evropskih integracija s obzirom na specificnost poslova koje obavija u
sjedistu i preko DKP-a, nije iniciralo donoSenje posebnog akta Viade ili donoSenje Uputstva od strane
Ministarstva zaduZenog za obavijanje finansija, kojim bi bila uredena oblast budZetskog racunovodstva
koji se vodi u MVPEI i njegovim diplomatsko konzularnim predstavnistvima, kao i nacin finansijskog
izvjeStavanja ovog organa drZavne uprave.

> Preporucuje se subjektu revizije da preduzme aktivnosti na donosenje posebnog akta ili
Uputstva radi uredenja oblasti budZetskog racunovodstva koje se vodi u Ministarstvu
vanjskih poslova i evropskih integracija i njegovim eksteritorijalnim organizacionim
jedinicama, kao i radi uredenja nacina finansijskog izvjeStavanja ovog organa drzavne
uprave.

3.4.1. IzvjeStaj o novéanim tokovima lll

U izvjeStaju o novcanim tokovima (INT) Ill iskazani su ostvareni primici i izdaci za 2013. i 2014. godinu.

odobrene iz budzeta CG u iznosu od 14.163.092,19€ i primici od donacija u iznosu od 455.940,60€.
Iskazani izdaci se odnose na: izdatke za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca u iznosu od
5.445.258,35€, ostale licne izdatke u iznosu od 186.991,17€, izdatke za materijal u iznosu od
410.442,63€, izdatke za usluge u iznosu od 2.045.246,56€, izdatke za tekuce odrZavanje 77.954,88€,
izdatke za zakup u iznosu od 3.919.576,26€, ostale izdatke u iznosu od 2.364.922,01€, kapitalne
izdatke u iznosu od 177.095,41€ i izdaci za otplatu duga u iznosu od 1.545,52€.
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Redni “ Plan lzvrsenje
broj NOVCANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA | tekui budzet) | Prethodna godina Tekuéa godina
1 2 3 4 5
PRIMICI
11]  Opéti prihodi 14.41.171,11 12.954.647,68 14.163.092,19
12| Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi
14]  Donacije 301.508,78 455.940.60
15 Pozajmice i krediti
| [Ukupno primici (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 14.241.171,11 13.256.136,66 14.619.032,79
ZDACI 14247777 11 13.256.156,66 14.619.032.79
21 |Tekudiizdaci 14.152.173,39 1319222911 14.440.391,86
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 5.441.068,92 4.530.446,20 544525835
212]  Ostalalicna primanja 167.004,00 146510 90 166.991.17
213]  Rashodi za materijal 42129199 43113163 10442 63
214 Rashodi za usluge 1.706.414,79 2.105.148 66 2.045.246.56
215 Tekuce odZavanje 79.583,99 §5.686,61 17.954 88
216 Kamate
217]  Renta 3934475 % 3.667.085,02 3.919.576.26
28] Subvencie
219 Ostall izdaci 231493314 202422075 23545221
2. Transferi za socijalnu zastitu
121 Prava iz oblasti socijalne zastite
222 Sredstva za tehnoloske viskove
2.0.3|  Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
224]  Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
225  Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
23 |javnom sektoru
24 Kapitalni izdaci 95.003,32 63.926,89 177.095 41
25. Pozajmice i krediti
26. Otplata dugova 1,00 1.545 52
27. Rezerve
Il |Ukupno izdaci (2.1+2.2+23 +24+2.5+26 +L]) 14.41.171,11 13.256.136,66 14.619.032,79
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3.4.2. IzvjeStaj o neizmirenim obavezama

Stanje obaveza na kraju
Stanje obaveza na dan 31.12. izvjeitainog perioda
Redni brof QFI8 prethodne godine (31.12.2014)
! 2 3 4
1| Obaveze za fekuce jzdatke (1.1+1.2+41.3) 44.465,45 35.001,63
1.1] Obaveze za bruto zarade j doprinose na teret posiodavca
1.2| Obaveze za ostaia [Ena primanja 2.669,44
1.2| Obaveze za ostale tekute izdatke 41.796,01 26.001,63
2| Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
3| Ohaverze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima
4| Ohaveze za kapitalne izdatke 1.641.42 330 54
5| Obaveze po pozajmicama i kreditima
6| Obaveze po 0snovy Otplate dugova
7| Obaveze iz rezenvi
& | Stanje obaveza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 46.106,87 35.341,17

U dostavijenom lzvjeStaju o neizmirenim obavezama, subjekt revizije je iskazao neizmirene obaveze sa
stanjem na dan 31.12.2014. godine u iznosu od 35.341,17€, a iste su na dan 31.12.2013. godine
iznosile 46.106,87€. Revizijom je utvrdeno da u izvjestaju o neizmirenim obavezama subjekt revizije nije
iskazao obaveze za neto zarade i naknade zaposlenim u Diplomatsko —konzularnim predstavni§tvima
za mjesec decembar 2014. godine u iznosu od 281.725,17€ | obaveze za kontribucije u iznosu od
18.438,70€.

> Subjekt revizije treba da obezbijedi evidenciju neizmirenih obaveza i da iste u ukupnom
iznosu iskazuje u IzvjeStaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5).

Subjekt revizije osim navedenih finansijskih izvieStaja dostavio i IzvjeStaj o utrosku sredstava tekuce
budzetske rezerve (obrazac 9) u kojem su iskazani izdaci u iznosu od 7.700,00€. Shodno prezentiranim
podacima u ovom Izvjestaju na teret sredstava tekuce budZetske rezerve isplaceni su izdaci za naknade
u iznosu od 5.927,56€ i izdaci za poreze i doprinose na zarade u iznosu od 1.772,44€.

Takode je dostavijena i Izjava o nacCinu utro$ka sredstava nakon isteka fiskalne godine (obrazac 8).
Shodno prezentiranim podacima u navedenoj Izjavi sredstva utroSena nakon isteka fiskalne godine {j.
do 31.01.2015.godine iznose 41.894,57€. Navedena sredstva su utroSena za placanje troSkova
diplomatsko- konzularnih predstavnistava. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju utvrdeno je da su
Sredstva u iznosu od 18.945,80€ utroSena za placanje obaveza DKP-a iz 2015. godine $to nije u skladu
sa odredbama ¢lana 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Uputstvom o radu Drzavnog trezora
tacka 96.

» Subjekt revizije treba da iskazivanje utrosenih sredstava nakon isteka fiskalne godine
vrSi u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Uputstvom o radu
Drzavnog trezora.

3.4.3. Izvjestaj o donacijama

U IzvjeStaju o donacijama, Ministarstvo je iskazalo donacije u iznosu od 458.318,99€ od kajih je utroSen
iznos od 455.940,60€,a iznos od 2.378,39€ iskazan je kao depozit na racunu Ambasade CG u Ljubljani
sa stanjem na dan 31.12.2014. godine.

Iz sredstava IPA Fondova, Ministarstvu su donirana sredstva u iznosu od 370.951,09€, od Montenegro
Metropolis Media doo Podgorica u iznosu od 85.063,38€, od drugih donatora iznos od 2.304,52€.
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Pregled Doniranih sredstava Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija.

. IZNOS | UTROSENO U .
[ NATOR NAMJENA ATA NA RACUN R VORA NEUTR!
B DONATO JE uPL éu BROJ UGOVO e | EUTROSENO
. Montenegro Mefropoks Media | . . . "
f ey Nabavka sliibenog vola | Ambasade u Liubfani | 315/05-21-01 0d 16.122004 |  8506338| 8268499 237839
i ) Reprezentacia - Friem
2 | Veiirade DOO Podgorca - W-TIEM | ambasade u Sargevs | 312114 00 23.06.2014 500,00 500,00 0,00
povodom Dana driavnost g ‘
- Reprezentacia - Frie . —
g | HeteksGroupMonienegro | Reprezentacia - P | oo y Sargvy | 1248784 00 07.07.2014 100000 100000 000
Stars DOO Budha povodom Dana dizavnost
¢ | GomnovcDoONKEE | RePrSeEnEcE-PrEM | o ocade uSaraevu | 1416709000907 20154 200,00 200,00 000
povodom Dana dréavmost
Reprezentacya - Prig ’ o
5 | BuvansianiveraAD Butva | | rroemieck - FIRM | wrbacade u Sargjeny | 04/1-42660012407 2014 200,00 300,00 0,00
povodom Dana driavnost
Reprezent el = i
6 Jadraagent DOO Bar Sprezeniacts - TEM | Ambasade u Sargevy | 287800 17.07.2014 100,00 100,00 0,00
povodom Dana driavnost
7 Network DOO Sargevg | CPIEREMOR - FIRM | oo u Sargow | 774/14 00 17.07.2014 20452 204,52 0,00
: povodom Dana driavnost
finasiranie programa | FrogoReen
8 | sredsna IPA fondova i i a,i pridniana 370.951,09|  370.951,09 0,00
ik pristupana@ EU
UKUPNO 45831899 45594060 237839

Shodno Ugovoru o donaciji br. 315/05-21-01 Montenegro Metropolis Media doo Podgorica je donirala
Ambasadi u Sloveniji motorno vozilo marke Mercedes, vrijednosti 85.000,00€. Iznos donacije je uplacen
na Ziro racun za prikupljanje konzularnih prihoda Ambasade CG u Sloveniji.

Shodno izvjeStaju Ambasade CG u Sloveniji br. 29/01-14-01 od 13.02.2015. godine iz sredstava
donacije izvr§eno je placanje dobavljacu po fakturi za nabavku vozila u iznosu od 82.592,00€ i troskova
osiguranja i provizije u iznosu od 2.451,77€ (placeni u januaru 2015. godine).

Sredstva iskazana u iznosu od 2.304,52€ se odnose na donirana sredstva Ambasadi u Sarajevu na ime
organizovanja prijema povodom Dana drZavnosti “13. Jula”.

Sredstva iz IPA Fondova iskazana u Izvje$taju o donacijama u iznosu od 370.951,09€ izvrSena su za
realizaciju sledecih programa i projekata:

- Program "Podr$ka implementaciji programa prekograni¢ne saradnje Albanije i Crne Gore u
Okviru IPA Il

- Projekat " Podrska implementaciji programa prekograniéne saradnje Bosna i Hercegovina -
Crna Gora u okviru IPA II"

- Program "Podrska implementaciji programa prekogranicne saradnje Hrvatske i Crne Gore u
Okviru IPAe u Crnoj Gori"

- Program "PodrSka implementaciji programa prekograni¢ne saradnje Crne Gore i Kosova u
Okviru IPA Il

- Program "Podr$ka implementaciji programa prekogranicne saradnje Srbije i CG Okviru IPA I "

- Projekat "Podrska implementaciji SEE i MED Transnacionalnih programa u Crnoj Gori"

- Projekat "Podrska implementaciji Jadranskog programa prekogranic¢ne saradnje u okviru IPA II"

Revizijom je utvrdeno da je na Ziro racun za redovno poslovanje Ambasade CG u Ujedinjenim Arapskim
Emiratima sa sjediStem u Abu Dabiju dana 27.08.2014. godine izvrSena uplata donacije u iznosu od
500.000,00 AED-a odnosno 103.271,64€. Navedena sredstva nijesu iskazana u izvjeStaju o
donacijama.

» Shodno Uputstvu o radu drzavnog trezora (tacka143,144 i tacka 145) Ministarstvo

finansija treba da u glavnoj knjizi drZavnog trezora obezbjeduje posebnu evidenciju svih
donatorskih sredstava po odredenim programima i projektima.
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3.5. Evidentiranje i popis imovine

Subjekt revizije je ReSenjem broj 05/7-246 dana 12.2.2015. obrazovao komisiju za popis pokretnih i
nepokretnih stvari Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija sa stanjem na dan 31.12.2014.
godine. Komisija je imala zadatak da izvrSi popis pokretne i nepokretne imovine, da podatke o
izvrSenom popisu unese u popisne liste i sacini izvjestaj o izvrSenom popisu.

Komisija za popis je izvrSila popis imovine u sjeditu Ministarstva sa stanjem na dan 31.12.2014. godine
i sacinila Izvje$taj o izvrSenom popisu i u istom iskazala imovinu po nabavnoj vrijednosti u iznosu od
548.926,40€.Shodno podacima iz popisnih lista imovinu ¢ini :putniCka vozila, kancelarijski namjestaj i
oprema, komunikaciona oprema i kompjuterska oprema. Ministarstvo je dopisom br. 05/7-246/2 od
17.04.2015.godine dostavilo nadleznom organu podatke o imovini koju koristi u sjedistu, ali ne i podatke
0 imovini koju koriste Diplomatsko-konzularna predstavniStva. Shodno ¢lanu 50 Zakona o drZavnoj
imovini Ministarstvo je bilo duzno da u Zakonom utvrdenom roku (najkasnije do kraja februara tekuce za
prethodnu godinu) dostavi nadleznom organu pregled ukupne imovine koju koristi Ministarstvo i
diplomatsko-konzularna predstavnistva.

» Subjekt revizije je shodno ¢lanu 50 Zakona o drZavnoj imovini duzan da podatke o
pokretnim i nepokretnim stvarima koje koristi u sjediStu i u diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima dostavi Upravi za imovinu radi vodenja registra nepokretnosti
odnosno, racunovodstvene evidencije pokretnih stvari dostavi u elektronskoj formi
najkasnije do kraja februara tekuce za prethodnu godinu.

Ministarstvo nije vrsilo amortizaciju osnovnih sredstava $to je utvrdeno kao nepravilnost revizijom
Zavr$nog raduna BudZeta za 2014.godinu. DrZavna revizorska institucija je dala preporuku da
Ministarstvo vr$i obraCun amortizacije shodno odredbama Pravilnika o razvrstavanju materijalne i
nematerijalne imovine po grupama i metodama za utvrdivanje amortizacije budZetskih i vanbudZetskih
korisnika.

Postupajuci po preporuci DRI Ministarstvo je izvrSilo obracun amortizacije i sacinilo novi lzvje$taj o
popisu u kojem je prezentiralo podatke o nabavnoj, ofpisanoj i sadasnjoj vrijednosti imovine. Shodno
podacima iz korigovanog Izvje$taja imovina Ministarstva po nabavnoj vrijednosti iznosi 634.872,47 po
otpisanoj vrijednosti 514.962,23€ i sadasnjoj vrijednosti 119.910,24€.

Tabelarni pregled imovine Ministarstva bez imovine DKP-a sa stanjem na dan 31.12.2014.godine

R nabavna : )7 : sadasnja
— Vrsta imovine B ispravka vrijednosti -

redni broj vrijednost vrijednost
1| putnicka vozila 117.041,01 56.376,41 60.664,60
2|komunikaciona oprema 37.991,41 3799141 0,00
3|kompjuterska oprema 174.613,09 154.696,51 19.716,58
4| Kancelarijski namjestaj i oprema 187.283,67 184.690,09 2.593,58
5| Ostala materijalna ulaganja 117.943,29 81.007,81 3693548
Ukupno 634.872,47 514.962,23| 119.910,24

U toku 2014. godine stalna imovina Ministarstva je uvecana za iznos novih nabavki od 69.715,75€.
Revizijom je utvrdeno da se nove nabavke odnose na: nabavku kancelarijskog namjestaja u iznosu od
4.304,68€, vozila u iznosu od 4.999,00€, opreme za Stampanje u iznosu od 165,79€, kompjuterske
opreme u iznosu od 16.859,45€ i ostala nematerijalna ulaganja u iznosu od 43.386,83€. Dio nabavijene
imovine u iznosu od 45.813,28€ je finansiran iz sredstava IPA fondova.

Popisna komisija je predloZila rashod opreme (putnicko vozilo, kompjuterska i druga oprema) Cija
nabavna vrijednost iznosi 47.550,52€ kao i otpisana vrijednost, tako da rashodovana sredstva nijesu
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imala sadasnju vrijednost. Komisija je predloZila za rashod putnicka vozila, kancelarijsku i kompjutersku
opremu.

U postupku revizije nije prezentirana odluka ili rieSenje Generalnog sekretara o usvajanju predloZzenog
rashoda.

Ministarstvo na osnovu popisnih lista obezbjeduje evidenciju pokretne imovine u exsel tabelama
posebno za imovinu koju koristi u sjedistu a posebno za imovinu DKP-a ali ne obezbjeduje evidenciju
nepokretnosti koje sluze za obavljanje funkcije Ministarstva. DRI se dopisom(br 4013-041-126/2 od
29.01.2016.godine obratila Upravi za imovinu za dostavu podataka, tj. dokaza o vlasniStvu nad
nepokretnostima koje koriste ambasade CG u Ljubljani i VaSingtonu i Stalna misija u Briselu. Uprava za
imovinu Dopisom br 0201/455 od 05.02.2016.godine je obavijestila DRI da posjeduje dokaze o
vlasnistvu nad nepokretnosti koju koristi ambasada CG u Ljubljani a da se za podatke o vlasnistvu nad
nepokretnostima koje koristi ambasada CG u VaSingtonu i Stalna misija CG u Briselu obratila
navedenim DKP-ima, MVPEI je uz izjaSnjenje DRI dostavio dokaze o vlasni$tvu nad nepokretnostima
koje koristi ambasada CG u VaSingtonu i Stalna misija CG u Briselu.

Revizijom je utvrdeno da popisne liste pojedinih DKP-a dostavijene nadleznoj sluzbi Ministarstva ne
sadrze sve potrebne podatke. U popisnoj listi DKP-a Ljubliana kao ni u evidenciji koje obezbjeduje
Ministarstvo nije evidentirano putnicko vozilo u iznosu od 82.592,00€ koje je nabavijeno iz sredstava
donacije.

Shodno prezentiranim popisnim listama koje su dostavila predstavniStva i evidenciji Ministarstva
imovina DKP-a na dan 31.12.2014.godine iznosila je po nabavnoj vrijednosti 1.619.926,73€, otpisanoj
378.362,35 € i sadasnjoj 1.241.564,38€. Imovinu cine putniCka vozila, kompjuterska, kancelarijska,
telekomunikaciona i ostala oprema.

Tabelarni pregled stalne imovine DKP (prezentirani podaci na osnovu evidencija Ministarstva)

Broy | Mezvoereme |\ olPnlosT | veweonosTi|  vRuEDNOST
1| Sredstva transporta 591.265,43 29.389.,86 561.875,57
2| Kompjuterska oprema 145.024 .27 65.124 86 79.899.41
3|Kancelanjska oprema 834.171.73 279.258.97 554.912,76
4| Telekomunikaciona oprema 48.731.62 3.999.44 44 732.18]
5|Ostalo 733,68 589,22 144 .46
6|Ukupno 1.619.926,73 378.362,35 1.241.564,38|

Pravilnikom o materijalno finansijskom poslovanju (¢lan 41) je utvrdena obaveza DKP-a da vrse popis i
da popisne liste dostavijaju finansijskoj sluzbi Ministarstva koja je duZna da vodi jedinstvenu evidenciju
imovine. Uvidom u popisne liste utvrdeno je da DKP Ljubljana u popisnoj listi nije unijelo putnicko vozilo
u iznosu od 82.592,00€.koje je nabavljeno iz sredstava donacije, a takode isto nije evidentiralo ni
MVPEI. Takode je utvrdeno da Ministarstvo popisne liste DKP-a nije dostavilo nadleZnom organu kako
je to propisano Zakonom i unutra$njim aktom Ministarstva.

> Subjekt revizije je u obavezi da svu pokretnu i nepokretnu imovinu popise, unese u
popisne liste i istu evidentira u raunovodstvenim evidencijama shodno ¢lanu 48 Zakona
o drZavnoj imovini.

Shodno Pravilniku o uslovima i nacinu koriscenja sluzbenih vozila MVPEI-a, Sluzba za opSte poslove
vodi evidenciju o vozilima Ministarstva. Evidencija sadrZi naziv vozila, registraciju vozila, osiguranje,
servisiranje i opravku vozila, utro§ak goriva i maziva prema vrsti kolicini i vrijednosti eksploataciju vozila
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po vremenu kilometraZi, relacijama, korisnicima i sl. Shodno prezentiranoj evidenciji Ministarstvo u
sjedistu posjeduje 7 (sedam) putnickih vozila.

3.6. Ziro raéuni diplomatsko-konzularnih predstavnitava

U postupku revizije je utvrdeno da Diplomatsko —konzularna predstavni§tva imaju otvorene racune za
redovno poslovanje i namjenske racune za uplatu konzularnih prihoda. Otvaranje Ziro racuna vrseno je
od strane odgovornih lica u Ambasadi (ambasadora), a ujedno su i odgovorna lica ovlaS¢ena za
raspolaganje sredstava na njima. Na Ziro raune DKP- za redovno poslovanje uplacuju se sredstva iz
MVPEIl-a, kao i sredstva koja se prenose sa konzularnih racuna shodno odobrenjima Generalnog
sekretara MVPEI-a. Na konzularne racune se uplacuju sredstva od taksi (prilikom izdavanja pasosa,
uvjerenja, ovjere dokumentacije, prevoda i sl.). Lica koja su deponovala potpis prilikom otvaranja racuna
Su odgovorna za raspolaganje sredstvima na tim racunima.

Pregled racuna preko kojih diplomatsko-konzularna predstavnitva obavljaju poslovanje u zemlji
prijema.
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Imai prezime lica sa

R/B Naziv DKP-a Nativ banke Valuta Broj redovnog racuna Broj konzularnog racuna . R Zvanje lica sa deponovanim potpisom
deponovanim potpisom
1/Stalna misija pr OEBS-u, Bet Bank Austrija EURO  |51389002327 51574002523 Slavica Miladié,Danilo Dukié ambasador,vozat
Stalna misija pri OEBS-u, Bet Bank Austrija EURO  [51574002526 Slavica Milaic, Danilo Bukic ambasador,vozat
2/Stalna misija pri NATO, Brisel ING BANK 363-0168114-53 Vesko Gartevié ambasador
3/Stalna misija pri EU, Brisel BBL (ING Belgium) 310-1382846-03 Ivan Lekovic
4/Ambasada u Belgj, Brisel ING BANK BES1 3630 3573 324 BE29 3634 3686 1364 Vesko Gartevié, Tatjana Raspapovilambasador, Ministar savjetnik
5/Ambasada u Kini, Peking Bank of China EURO 778350032780 778350032791 Marija Marti¢ Il sekretar
Ambasada u Kini, Peking Bank of China RMB  |778350022987 Marija Martié Il sekretar
6/Stalna misija pri Savjetu Evrope, Strazbur |Societe Generale EURO  |IBAN FR763000 3023 6300 0500 5567 054 |Ana Vukadinovic, Danica Markovic|ambasador, | sekretar
7|Ambasada u Francuskoj, Pariz Societe Generale EURO  |03190 00050637375 77 (3190 00150637375 28 dr Irena Radovié,Dragana Kandi¢ |ambasader, |11 sekretar za konzulame poslove
8/Ambasada u Njemackoj, Berlin Deutsche Bank EURO 727722100 727722103 Vera Joliic Kuli ambasador
9|Generalni konzulat, Frankfurt COMMERZBANK FRANKREURO 976452500 976452501 Zeljko Stamatovoic Generalni konzul
Generalni konzulat, Frankfurt SANTANDERBANK FRAN[EURO 9999103227 9999103228 Zeljku Stamatovoic Generalni konzul
10|Generalni konzulat, Minhen Deutsche Bank EURD  |DEO9 7007 00100273 302000 DEZ3 700700100273 302001 veljko Milonjié Generalni konzul
11/Ambasada u Grékoj, Atina Pireos Bank EURO  |6607 107147695 6551107281141 Petar Popovic, Milena Kalezié-Obrjambasador, | sekretar
12|Ambasada u Madarskoj, Budimpesta CIB bank EURO  |10702013-23884302-50000005 Mirsad Bibovi¢ amb. Mirsad Bibovi
Ambasada u Madarskoj, Budimpesta CIB bank HUF  |10702019-23884302-51100005 Borjanka Simicevic amb. Mirsad Bibovi
13|/Ambasada pri Svetoj stolici, Vatikan Unicredit EURO  |IT69F0200805001000012417730 Veselin Sukovic ambasadar
14/Ambasada u ltalij, Rim Banca Popolare di NovalEURO | 167665 178678 Suzana Boskovi, Bojana Otadevié [ambasador, | sekretar, tehnitki sekretar
15/Ambasada u Poljskoj, Vardava mBank S.A EURO  |1111 5411 Ramiz Basic ambasador
Ambasada u Poljskoj, Vardava mBank S.A PLN{zloti|3811 8111 Ramiz Basic ambasador
16/Ambasada u Rusij, Moskva 0OAQ Bank VTB EURD 40807 978 10005 0000332 Zoran Jocovié, JelenaGrbovic  |ambasador, Il sekretar
Ambasada u Rusij, Moskva OAQ Bank VTB EURO  |40807978 100050000236 Zoran Jocovié, lelena Grbovié  [ambasador, Il sekretar
Ambasada u Rusij, Moskva (0AOBank VTB RUBLIE  |40807 810 8 000 50000500 Zoran Jocovic, Jelena Grbovic  [ambasador, Il sekretar
17|Ambasada u Slovenj, Ljubljana SBERBANKA-UUBLIANA|EURO  |S156 30000-0009875412 §1563000000109875428 Ivan Mili¢,Stanica Popovic ambasador, | savjetnik
18/Stalna misija pri OUN, Zeneva UBS (United Bank of SwilCHF | CH1000279279283850018 Aneta Petrovié Il sekretar
19/Ambasada u Turskoj, Ankara Ziraat Banka Euro  [TR3 1543548595002 TR 581543548595003 Branko Mili¢ Ambasador
Ambasada u Turskoj, Ankara Ziraat Banka TL{tursk | 1543548595001 I 531543548595004 Ramo Brali¢ Ambasador
20/Ambasada u UAE, Abu Dabi National Bank of Abu DFAED(dirh{§201633806 6204743468 Darko Uskokovié Ambasador
Ambasada u UAE Abu Dabi National Bank of Abu DFEUR  |6201686654
21/Ambasada u Velikoj Britanij, London Metro Bank GBP  |12738846 N/A Ljubiia Stankovi¢ Ambasador
22|Generalni Konzulat, Njujork Bank of America USD  |1924193021 1924193047 Zoran Jankovi¢/Selim Lika Generalni kanzul/Konzul
23/Stalna misija pri OUN, Nujork Bank of America USD  |226001301841 Milorad §¢epanovic/Milos Nikoli¢ Ambasador/Il sekretar
24/Ambasada u SAD-u, VaSington Bank of America USD 226001301883 226001301883 Srdan Darmanovié Ambasador
Ambasada u SAD-U, Vasington Bank of America USD  |226001301883 226001301883 Marija Petrovié Savjetnik
25|Ambasada u Argentini, Buenos Ares Banco De La Nacion ArggUSD  |5139460 Gordan Stojovié lzvanredni opunomeceni amb.
26/Ambasada u Albanij, Tirana Societe Generale Albanjeuro 222070 konzulama blagajna Ferhat Dinosha Ambasador
Ambasada u Albanij, Tirana Societe Generale Albanilek  [89261 Zdravko Jovovié Tehniéki sekretar
27|Ambasada u BiH Sarajevo Raiffeisen bank BiH  [€/kM  |502022000-030001163-3 502021000-030001192-1 Zorka Kujovic 11l sekretar
28|Ambasada u Hrvatskoj, Zagreb Zagrebatka banka 1102293749 Igor Gradevié ambasador
29|Ambasada u Srbij, Beograd Societe Generale Srbija RS35275000022003539212 Branislav Micunovi¢/Cedomir Fustambasador/ministar savjetnik
30/Ambasada u Makedoniji Skoplie Komercijalna banka A.D|EUR  |0270200028756(17655) Danilo Brajovié | sekretar
Ambasada u Makedoniji Skoplie Komercijalnabanka A.D|MKD  |0270200028756(17643) Danilo Brajovi¢ | sekretar
Ambasada u Makedonij, Skoplie Komercijalna banka A.D|EUR 0270200028888 (17655) Danilo Brajovié | sekretar
31/Ambasada u Kosow, Pristina NLB Pridting EUR  |1708012400000000 1708012400000100 Radovan Miljani¢ stalni otpravnik poslova
32/Ambasada u Rumuniji, Bukure5t BRD Groupe Societe GerlEUR  |RO11BRDE4455VE6391044450 Milan Begovic Ambasador
Ambasada u Rumunij, Bukurest BRD Groupe Societe GerRON  |ROD7BRDEMSSVS6391124450 Milan Begovié Ambasador
Ambasada u Rumunij,, Bukurest Banca Comerciala RomalEUR  |RODIRNCBO482138387990002 Milan Begovic Ambasador
Ambasada u Rumunij, Bukurest Banca Comerciala Roma(RON  |RO36RNCB0482138387990001 Milan Begovié Ambasador
33|Ambasada u Bugarskoj, Sofja Unicredit bul bank  |lev |bg53uncr70001521092103 Milomir Minaljevic Ambasador
Ambasada u Bugarskoj, Scfija Unicreditbulbank ~ [eur  |bg26uncr70001521092104 Milomir Minaljevic Ambasador
34|Ambasada u Bernu UBsS CHF  |CHE50023523515898601p Ljubia Perovic ambasador

Reviziiom na osnhovu podataka iz glavne knjige DrZavnog trezora, bancinih izvoda i izvje$taja
Diplomatsko-konzularnih predstavnistva utvrdeno je da su ukupni depoziti na racunima i gotovina u
blagajnama DKP-a na dan 01.01.2014.godine iznosila 191.384,37€, a na dan 31.12.2014.godine
137.301,76€. Od ukupno iskazanih depozita na kraju 2014.godine depoziti na konzularnim racunima su
iznosili 92.812,61€, gotovina u konzularnim blagajnama 6.785,48€, dok su depoziti na racunima za
redovno poslovanje DKPA nakon izvrSenih isplata do 31.01.2015.godine iznosili 35.110,02€ a gotovina
u blagajnama 2.594,05¢€.

Glavnoj knjizi drzavnog trezora na racunima depozita nisu iskazana sredstva u iznosu od 103.271,64€
po osnovu donacije (500.000 AED).

U Nastavku je dat tabelarni pregled depozita na konzularnim racunima i racunima za redovno
poslovanje DKP-a sa stanjem na dan 31.12.2014.godline.
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3.7. Blagajnicko poslovanje MVPEl-a

1

Blagajni¢ko poslovanje Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija obezbjeduje na nivou
sliedecih programa i to: Diplomatija, Administracija, Proces pridruZivanja i pristupanja EU i program
Uprava za dijasporu. Za potrebe navedenih blagajni podignuta je gotovina u ukupnom iznosu od

160.1

43,95€.

Sredstva za potrebe blagajne su podizana sa budZetske pozicije 414-1 —sluZbena putovanja. Sa
programa Administracija je podignuta gotovina u iznosu od 38.876,63€, sa programa Diplomatija
64.976,63€, sa programa Proces pridruZivanja i pristupanja EU 49.019,24€ | programa Uprava za
dijasporu 7.271,45€. U postupku revizije je utvrdeno da su vrsene pozajmice izmedu blagajni u okviru
pojedinih programa u sluéaju nedostajucih sredstava.
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Ministarstvo evidenciju blagajniCkih transakcija obezbjeduje u blagajnickom dnevniku. Evidentiranje
izvrSenih isplata po putnim nalozima se vr$i u ukupnom iznosu ne klasifikujuci troSkove po vrsti (ino i
domace dnevnice, smjestaj na sluZbenom putu, prevoz i sl.).

U Postupku revizije kontrolom blagajni¢ke dokumentacije utvrdeno je da je iz blagajni na ime troSkova
ino dnevnica isplacen iznos od 74.729,77€,troSkova dnevnica u zemlji iznos od 4.410,00, troSkova
smjestaja na sluzbenom putu iznos od 59.228,19€, troSkova prevoza u iznosu od 11.496,88€,troskova
reprezentacije u iznosu od 2.51,21€ troSkova goriva u iznosu od 2.912,28€ i ostali troskovi u iznosu od
5.934,59€.

Tabelarni pregled isplacenih troSkova iz blagajne po vrsti troska i po programima.

PROGRAM UCESCE
Vrsta troskva PROGRAM | o nRUAIVANJA | FRO0RAN UKUPNO TROSKOVA
DIPLOMATLIA. | pesTupAN.JA EU PROGRAN UPRAVATA UUKUPNIM
RB ADMINISTRACIIA DIJASPORU
1 |INO DNEVNICE 41.203.50 1345327 15.386,50 468650 1472977 46,46%
2 |TROSKOVI SMIESTAIA 373513 1215912 675390 4579.98] 5922849 36,82%
3 |TROSKOVI PREVOZA 457150 216111 476427 1149668 715%
PUTNI TROSKOVI ISPLACENI PO RJESENJIMA 192454 1.064,64 9000 288918

DOMACE DNEVNICE 150300 1.350,00 1.32300 23400] 441000 274%
5 |0STALI TROSKOVI 29271 54,30 139547 19223] 204541 127%
7 |REPREZENTACIA 607,59 1.36202 181,60 215121 1,34%
8 TROSKOVI GORIVA 397,50 764,04 789,01 96173 291228 181%
uKuPNO | 8634547 31.816,54 377387 10.927,04 | 160862 92 100%

Revizijom je utvrdeno da je isplata ino dnevnica i dnevnica u zemlji vrSena na osnovu putnih naloga uz
koje je priloZena potrebna dokumentacija, izuzev $to je uz putne naloge za troSkove ino dnevnica
isplacenih iz blagajne program -Uprava za dijasporu nedostajalo pozivno pismo. Obracun dnevnica
vrSen je u iznosu koji je u skladu sa Uredbom o naknadi troskova drzavnih sluZbenika i namjeStenika, ali
revizijom je utvrdeno da se putni nalozi najvecim dijelom ne pravdaju u predvidenom roku (od tri dana
kako je to utvrdeno ¢lanom 9 Uredbe. Jedan broj naloga pravdan je sa zaka$njenjem po nekoliko
mjeseci. TrosSkovi smjestaja, prevoza, reprezentacije i ostali troskovi su dokumentovani adekvatnom
dokumentacijom.

U postupku revizije je utvrdeno da je Ministarstvo gotovinski iz blagajne shodno rjeSenjima Generalnog
Sekretara isplatilo putne troskove (dnevnice, troskove smjestaja i sl.) u iznosu od 3.889,18€ licima koja
nisu zaposlena u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, Sto nije u skladu sa Uredbom o
haknadi tro§kova drZzavnim sluZbenicima i namjeS$tenicima.

> Subjekt revizije prilikom isplate troskova sluzbenih putovanja treba da dosledno
primjenjuje Uredbu o naknadi troSkova drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Blagajni¢ko poslovanje Diplomatsko —konzularnih predstavniStava se obezbjeduje u okviru svakog od
DKPa. Ministarstvo u excel tabelama obezbjeduje evidenciju uplata i isplata iz blagajni DKP-a na
osnovu dnevnika prometa koje im predstavni$tva dostavijaju mjesecno.

U postupku reviziie na osnovu dostavljane dokumentacije i evidencija koju obezbjeduju DKPi i
Ministarstvo u exsel tabelama, utvrdeni su troSkovi isplaceni gotovinski iz blagajni (18) revidiranih DKP-i
i prezentirani su u narednoj tabeli.
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Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da su iz blagajni revidiranih DKP-a isplaceni troSkovi u
iznosu od 819.343,96€. Najvece ucesce u ukupno isplacenim troSkovima imaju troSkovi ugovorenih
naknada sa 39%, troSkovi zarada i dodatka na osnovnu zaradu sa 31% i troSkovi zakupa sa 16% itd.
Takode se na osnovu prezentiranih podataka konstatuje da se najveci iznos gotovinski isplacenih
troSkova odnosi na sliedeca DKP-a: Ambasada u Beogradu 212.413,18€, Ambasada u Pekingu
182.167,75€, Ambasada u Moskvi 128.189,80€, Ambasada u Zagrebu 97.934,88€ itd.

» U cilju smanjenja gotovinskih isplata preporucuje se subjektu revizije da internom
procedurom utvrdi obavezu DKP-a da sve veée (zarade, naknade, zakup, komunikacione
usluge i sl.) troskove placaju preko Ziro ra¢una a ne gotovinski iz blagajne.

3.8. Konzularni prihodi

Diplomatsko-konzularna predstavniStva konzularne prihode ostvaruju naplatom taksi po osnovu
izdavanja paso$a, viza i drugih dokumenata i po osnovu ovjere prevoda, izjava, ovla§cenja, potvrda i sl.
Navedeni prihodi se uplacuju na racune DKP-a otvorene za te namjene. Uplata na navedene racune
vr$i se shodno instrukcijama Ministarstva finansija koje je odobrilo da se konzularni prihodi umjesto na
konsolidovani racun drZzavnog Trezora uplacuju na rac¢une DKP-a, uzimajuci u obzir Cinjenicu da bi
prenos pomenutih sredstava sa racuna u inostranstvu, na racun drzavnog Trezora i ponovni prenos
sredstava na racune DKP-a za finansiranje troskova, stvorilo veoma komplikovane procedure i proizvelo
visoke troSkove transakcione provizije.

Ukupno ostvareni konzularni prihodi u 2014. godini iznosili su 489.195,91€.

Tabelarni pregled ostvarenih prihoda po diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima.
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R/B Konzularni prihodi Iznos % ucesca
1 |Ambasada CG u Ruskoj Federaciji - MOSKVA 208.075,00 42,53%
2 Generalni Konzulat CG u Saveznoj Republici Njemacékoj - FRANKFURT 125.536,60 25,66%
g Generalni Konzulat CG u SAD - NJUJORK 34.715,69 7.10%
4  |Ambasada CG u Republici Srbiji - BEOGRAD 20.919,00 4,28%
5 Ambasada CG u Narodno Republici Kini - Peking 16.487.83 3,37%
6  |Ambasada CG u Belgiji - BRISEL 13.100,00 2,68%
7 |Ambasada CG u Saveznoj Republici Njemackoj - BERLIN 11.742,00 2,40%
8 Generalni Konzulat CG u Njemackoj - MINHEN 9.024,00 1,84%
9  |Ambasada CG u UAE - ABU DABI 7.567,52 1,55%
10 |Ambasada CG u Republici Sloveniji - LWUBLJANA 7.347.00 1,90%
11 |Ambasada CG u Republici Francuskoj - PARIZ 7.017.00 1,43%
12 |Ambasada CG u Austriji - BEC 6 140,00 1,26%
13 |Ambasada CG u Republici Italiji - RIM 9.923,78 1,21%
14  |Ambasada CG u BiH - SARAJEVO 2.694.51 0,55%
15  |Ambasada CG u Svajcarskoj Konfederaciji - ZENEVA 262990 0.54%
16 |Ambasada CG u Republici Grékoj - ATINA 2.043,00 0,42%
17 |Ambasada CG u Republici Hrvatskoj - ZAGREB 1.915,00 0,39%
18  |Ambasada CG u Turskoj - ANKARA 1.809,00 0,37%
19 |Ambasada CG u Ujedinjenom Kraljevstvu - LONDON 1.685,81 0,34%
20 |Ambasada CG u Republici Madarskoj - BUDIMPESTA 1.168,00 0,24%
21 |Ambasad CG u Republici Makedoniji - SKOPLJE 640,00 0,13%
22  |Ambasada CG u Republici Albaniji - TIRANA 433,00 0,09%
23 |Ambasada CG u Poljskoj - VARSAVA 262,00 0,06%
24  |Ambasada CG u SAD - VASINGTON 216,28 0,04%
25 |Ambasada CG u Rumuniji - BUKUREST 84,00 0,02%
Ukupno 489.195,92 100,00%

Konzularni prihodi se u Glavnoj knjizi Trezora (pozicija 7131100099 — administrativne takse DKP-a)
evidentiraju shodno dopisima Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija (MVPEI) koji su
sacinjeni na osnovu mjesecnih izvje$taja o ostvarenim konzularnim prihodima DKPa.

Diplomatsko-konzularnim predstavnistvima odobrena sredstva iz budZeta se umanjuju za konzularni
odbitak fj. za iznos sredstava koji im je odobren da koriste sa racuna konzularnih prihoda.

Revizijom je utvrdeno da Ziro raduni na kojima se uplacuju konzularni prihodi nisu obuhvaceni
Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda.

U postupku revizije drzavnom revizoru nisu prezentirani nalozi Ministra finansija za otvaranje bankovnih
racuna za uplatu konzularnih prihoda, kako je to utvrdeno odredbama ¢lana 10 Zakonu o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti.

» Preporu¢ujemo subjektu revizije da inicira donoSenje akta kojim ¢e se urediti nacin
upotrebe sredstava naplacenih po osnovu konzularnih prihoda, kao i da inicira izmjenu
Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda na nacin da se istom obuhvate i ra¢uni na koje
se vrsi uplata konzularnih prihoda.

3.9. Konzularni odbici

Konzularni odbitak predstavija iznos prenijetih sredstava sa konzularnih racuna na racune DKP-a za
redovno poslovanje za placanje izdataka nastalih u DKP-ima. Konzularni odbici se evidentiraju u
Glavnoj knjizi drZzavnog trezora po pozicijama izdataka na osnovu zahtjeva MVPEI bez odliva sredstava
sa konsolidovanog racuna drzavnog trezora. U Glavnoj knjizi trezora konzularni odbici su evidentirani u
iznosu od 581.001,60€.
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Prenos sredstava sa konzularnih racuna na racune za redovno poslovanje DKP--a vrSi se po odobrenju
Generalnog sekretara MVPEI a na osnovu instrukcija Ministarstva finansija.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija evidenciju konzularih odbitaka obezbjeduje u
excel tabelama koje ne daju precizne podatke o konzularnim odbicima po pozicijama i DKP-ima.

3.10. Planirani i izvrSeni budzetski izdaci

Zakonom o budZetu CG za 2014. godinu Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija su
odobrena sredstva u iznosu od 12.899.597,68€. Nakon preusmjerenja sredstava tekuci budZet
Ministarstva je iznosio 14.247.777.71€ a izdaci su izvrSeni u iznosu od 14.619.032,79€. $to je za
371.225,00€ ili 2,61% vise od tekuceg budZeta. Iznos viSe ostvarenih izdataka je finansiran iz sredstava
donacija.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je plan i izvrSenje izdataka za 2014. godinu
ostvarilo kroz pet programa i to: Program: Diplomatija plan 934.157,94€, tekuci budzet 1.093.320,66%,
izvrSenje izdataka 1.092.647,40€; Program: Administracija) - plan 1.456.819,44€, tekuci budZet
1.410.831,38€, izvrSenje izdataka 1.411.431,09€; Program: Uprava za Dijasporu -plan 95.903,48€,
tekuci budzet 103.025,86€, izvrSenje izdataka 97.979,26€;Program: Diplomatsko konzularna
predstavni$tva)-plan 9.586.369,49€, tekuci budzZet iznosi 10.793.459,52€,sredstva donacija 84.989,51€,
izvr$enje izdataka 10.816.002,53€. Program: Proces pridruZivanja i pristupanja Evropskoj uniji plan
826.347,33€, sredstva IPA fondova 370.973,59€, tekuci budZet 847.140,29€, izvrSenje izdataka
1.200.972,51€.

Finansijskim planom Ministarstva spoljnih poslova i evropskih integracija za 2014. godinu nisu iskazani
budZeti za svako diplomatsko —konzularno predstavnistvo $to nije u skladu sa ¢lanom 11 Pravilnika o
finansijsko — materijalnom poslovanju diplomatsko-konzularnih predstavnistava. Oblast planiranja,
izvrSenja i evidentiranja izdataka u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima i oblast izvje$tavanja o
rashodima nastalim u ovim organizacionim jedinicama nije uredena Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti.

» Preporucuje se Ministarstvu da u okviru Finansijskog plana i plana izvrSenja budZeta
iskaze plan i izvrSenje za svako diplomatsko-konzularno predstavnistvo po blize
obrazlozenim namjenama, a u cilju efikasnijeg finansijskog upravljanja i kontrole
troSenja sredstava i evidentiranja izvrSenih izdataka za svako diplomatsko-konzularno
predstavnistvo u skladu sa ekonomskom klasifikacijom.
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U nastavku IzvjeStaja dat je tabelarni pregled planiranih i izvrsenih izdataka po programima.

sredsiva donacia i
Konio Opis Planirano Preusmerenje Preusmerenje Tehudi budZet  |sredsiva iz 1PA lzvrdenge
pozitinof+] negatviof) fondova
Ministarsito vanjskih poslova | evropskih integracia 12.836.597 58 1.631.276,76 28309673 14.247.777.71 45584060 | 14.679.03279
Program: Diplomatifa 934.157,94 161.770,00 260728 1.083.320,66 1.092.647 40
4 Ib_d'ief §34.157.94 161.770,00 260728 1.083.320.66
—a Tohuel zdac_ 93205794| 14912200 260720] 107917266
4111 | Neto zarade 41611159 416.111,59 416.111,59
4112 | Porez na zarade 57.646.39 1.337.00 5896339 58.963.28
4113 | Dgprings! na teret zaposienog 151.853,91 997,00 152.930,91 13294998
£114 | Doprinos! na teref posiodavea 63651,62 40,00 6369162 63690,75
4115 | Cpitingki prirez 868443 173,00 885743 885698

Ostworatnade | mowwl | 178wl  wzer2l | nw4in)

4131 | Administrativni materjal 8.550,00 2.565,00 11.115,00 11.710,04

#4133 | Matsrijal za posebne namjene 5.000.,00 430,00 545000 545000

4141 | Sluzbena putovanja §5.000,00 16.336,00 111.336,00 111.336,00

4142 |Rep i 1.995.00 13.755,00 58.00 15.692,00 15.669,60

4143 | Komunikavione usiuge 32.360,00 12.100,00 44.460,00 44.460,00

4144 | Barkarske usluge | negativne kursne razlike 1.200,00 500,00 1.700,00 127205

4143 | Ostale usluge 370500 35.100.00 36.805,00 3876054

4191 |lzdaci po osmovu isplate ugovora o diglu 10.000,00 65.769.00 760,00 75.008,00 75.006,03

4194 | Osigurane 1.800,00 1.800,00 173143

= e r T ) T 1403295

4415 |lzdaci za opremu 1.500,00 12.646,00 14.148,00 14.032,95

Program: Adminisiracfa 1.456.815.44 £6.956,04 11294410  1410.831,38 1.411.431,09

4 Izdacl 1.456.819.44 66.956,04 11294410 141083138 1.411.431,09
' 41 |Tekuéiizdaci_ | 1451.31844 5275604]  11114410) 13929 | 139221835
4111 | Neto zarade 18313444 2601,00 292781 182.807.63 18280679

4112 | Porez na zarade 25.580,00 874,00 769,65 29,684,13 25664,00

4113 | Doprinosi i teret 2aposienog 66, 240,00 1.393,00 1.058.80 66.574.20 66.572,54

4114 | Doprinasi na ferst posiodavea 2644000 0,00 44116 27.998,84 27.727,98

4115 | Opstinski prirez 3850,00 115,00 11548 385352 385254

1060000 | om]  15.44904]

4131 | Administrafivni materjal 14.250,00 100,00 510000 18.250,00 18.250,00
4133 |Materjal za g amji 10.000,00 0,00 0.00 10000,00 999996
4135 | Rashodi 23 gorivo 19.000,00 0,00 350000 15.500,00 15.406,63
4141 | Sluzbena putovanja 85 000,00 15.569,00 450000 106.065,00 106.069.00
£142 | Rep i 1.995.00 5.850.00 0.00 7.845.00 784500
4143 | Komunikacione ushige 26.436,00 995,00 0,00 29.434,00 29.355,31
4144 | Bankarske usiuge i neg kursne razlike 6.000,00 0,00 110,00 5.860,00 588358

: 420.000,00 90.165,00

200000 | 00

lzdaei po osnovu isplaie ugovora o diely . 26.450,00 245200
4193 |izrada | odrFavanje sofvera 840,00 1.000.00 000 1.840,00 167098
4195 Kmﬁw 22 blanstvo u domadim i medunarodnim organizad 506..500.00 “u.rJD 000 50850000 59!}..499.98
44 alni izdaci | 550000 14.200,00 180000 | 17.900,00 666,22
4415 |fzdaci 2a opremu 2.000,00 14.200,00 16 200,00 16.033.36
B i id Tl oa i 200 050 130000 L .82
4530 | Ofplala obaveza iz prethodnih goding 1.00 1.00 154952
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Program: Uprava za djasporu 95.90348 w6t | thesazs| 1030058 97.879.26

4 liedact 9590348 ua1611| 1469372 10200886 9737926
4 |Tekuéiizdaci 95%0346)  2181611) 1469373 10302566 9797926

4111 |Netozarads 1604643 1292609 2897456 2897457

4112 |Porez na zarade 217744 201924 419668 419668

4113 Daprnosi na eret zaposienog 500644 466851 1047525 1047505

4114 !hpiimsinafemtposbdam 246751 169704 436455 435454

Adminisratiri materjal

32658 30293 629,51

13630'} 135650

MMaIzaposebnemm

Rashod 23 ensrglju

SMDUG z?mm

1141 Sluzbena putovanja 855000 854300
42 |Reprezeniacija 48378 48378
4143 Komunikacione uslige 5.36(15? 5.36057 412217
4144 | Bankarske usluge | negatine kursre razlie 33000 33000 16242
149 Ostale usluge 48.766,67 1439373 37204 34.286,38
4194 Osiguranje 110000 1.100,00 69240
Program: Diplomatsko konzularna predstavnidtva 9.586.369.49 1.335.822,61 12873258 10.793.458,52 84.989,51| 10.816.00253
4 |izdaci 9506.6849| 133582261 1287325 10.816.002.53
1] Tekuéi izdaci 959776949) 130193529 1287325 1067104290
4111 | Netozarade 312255905 29294265 2416.50190 3414.969,61
4112 |Porez na zarade 23091713 24,9294 25584847 25584647
4113 ] Doprinosi na teret 23p0slenog 13964492 941968 140064 60 149064 60
4114 | Dopriasina mmbdawa 5739508 392450 6131964 61.319,54
#115] Opétins U7 273944 BIATH WIA741
4131 | Administrafivni materjal 7600000 6.661,58 8286138 8170634
4133 |Materjal 22 posebne namjene 2000000 491640 2491640 2486863
4134 |Rashodi za energju 8400000 150000 oao 8550000 8274551

i 14335101

4141 |Sluzbena putorarya

150.77601

792700

50000

95.000,00 7062812 165.626,12

141716,39

153.011,67

4142 | Regrezentacia 5320000 6839521 12159521 2045 12369910
ma Komunikasione ustige 26000000 1276497 270497 26817165
mm us.rugem;eammmramke somooo 2674669 78,746,469 u®| s
34750 7248751 8250200| 7275111

52 Tekube odavarje gradesinstih objekala 2000000 1800000 17836,

53| Tekude odZavanje opreme 2000000 sruarss 5700799 5671009

4171 | Zatup objevata

373642180 299,065,398 106.73366)  3930.75353

391586643

4172 | Zawup opreme

250000 122243 000 372243

370983

4191 izdaofpo osnoww isplale ugovora o djely 18625706 1201192 131418504 1.312801,99
4194 | Ostguranje 21000000 11007259 00| 300725 0391456
4196 | Komunalns naknage 551555 15.895,46 00| 2141101 2120246
4199 | 0stalo 1720000 76.536,06 o] g57a806 9430280
4 |Kapial 860000 2366732| R 14495963
4413 iadaci 23 opremy 2000000 386732 5388732 136479.32
4416  adaoi 22 investiciono odfavanje 860000 000 000 860000 848031
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Program: Proces pridrufivanja i pristupanja Evropskoj unfji 826.247,33 4491200 411904 847.140,29 370.951,08)  1.200.97251
4 lzdaci 82634733 4491200 24.119,04 B47.140,29 1.200.972,51
4 Tekuéi izdaci 62484733 #4020 2411904 B46.672.29 1.200.535,90
4 Bruto zarade i doprinosina teret poslodavea 4T8082.33( 386600 1526326 46960505 #69.60267
4111 | Neto zarade 30302784 0.00 12.053,32 26097452 26007361

4112 | Porez na zarade 3967560 236300 42497 41.61383 41.613.36

4113 | Doprinosi na teret 2aposiencg 91.360,67 299300 1.920,63 92 453,04 9245275

4114 | Doprinosi na feret postodavea 2899642 326,00 800,62 38.521,80 36.521,27

4113 | CpStingki prirez 6,001,680 304,00 63,74 6.242,06 6.241,68

412 Ostala liéna primanja 103.400,00 0.00 5.055,76 96.34424 | 96.337.95
4127 | Osiale naknade 103.400.00 0,00 905576 96.344.24 96.337,95

413 Rashodiza materjial 1925000 339000 250000 2014000 1816114
4131 | Administrativni matarjal 4.750.00 288500 0.00 173500 747783

4133 | Materijal za possbne namjene 300000 405,00 0.00 540500 530199

4135 | Rashodi za gorva 9.500.00 0.00 250000 7.000.00 5.361,32

414 Rashodi 1a usluge 22108500 3491600 000[ 25601300 37095109 61204531
4141 | Sluzbena putovarja 95000.00 11.700.00 108 700,00 106.688,22

4142 | Raprezeniacia 1.320.00 220500 353300 341276

4143 | Komunikacione usluge 2401500 601500 30.030,00 25.540 84

#144 | Bankarske uslugs | negaffvne kursne razlike 1.000.00 0.00 1.000.00 996,21

4147 | Konshutantske usiuge, projerti 1 studije 95000.00 0,00 95.000,00 370.351,09 451.279,84

4149 | Ostale usluge 475000 1500000 19.750,00 19.727,34

4191 | lzdaci po osnowvu isplate ugovora o diely 1.000.00 000 0.00 1.000,00 5494 98

4194 | Osiguranje 1.020.00 350,00 0,00 1.370,00 1.188.75

L) Kapitalni izdaci 1.500.00 0,00 0,00 466,00 436,61
441 pitaini izdac 150000 26800/ 1:300,00 468,00 43681
4415 | lzdaci za opremu 1.500.00 268,00 1.300,00 468,00 436,61

Koriste¢i odredbe Clana 45 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti Ministarstvo finansija je shodno
zahtjevima vrSilo preusmjeravanje sredstava u okviru programa i pojedinih pozicija Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija, a shodno zakljuccima Vlade CG vrSeno je preusmjeravanje sa drugih
potro$ackih jedinica.

Shodno zakljucku Viade CG br.08-28377/3 od 4. decembra 2014.godine izvrSeno je preusmjeravanje
sredstva sa PJ Ministarstvo odbrane u iznosu od 500.000,00€ na Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija (Program: Proces pridruZivanja i pristupanja Evropskoj uniji u iznosu od
38.926,00€, Program Diplomatija iznos od 86.154,00€, Program: Administracija iznos od 40.920,00€,
Program: DKP iznos od 334.000,00€).

Zakljuckom Viade CG br.08-2458/3 i br.08-2707/2 odobreno je preusmjeravanje sredstava, S
potroSacke jedinice Ministarstvo pravde u iznosu od 204.050,86€, na potroSacku jedinicu Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija (Program: Diplomatsko konzularna predstavnistva). Zakljuckom
Vlade CG, br.08-2097/3 odobreno je preusmjeravanje sredstava, s potroSacke jedinice Ministarstvo
unutradnjih poslova u iznosu od 93.023,30€, na potroSacku jedinicu Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija( Program: Diplomatsko konzularna predstavnistva).

Zakljuckom, br.08-1399/2 odobreno je preusmjeravanje sredstava, sa Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, u iznosu od 64.840,44€ Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija( Program:
Diplomatsko. konzularna predstavnistva).

Zakljuckom Vlade Crne Gore br.08-1609/ odobreno je preusmjerenje sredstava u iznosu od 22.916,28€
S potroSacke jedinice Ministarstvo nauke na potroSacku jedinicu Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija na Program: Diplomatsko konzularna predstavnistva.

Na osnovu prezentiranog se konstatuje da su Ministarstvu sa drugih potroSackih jedinica shodno
zakljuécima Vlade preusmjerena sredstva u ukupnom iznosu od 1.337.322,00€ od kojih je na Program
DKP-a preusmjeren iznos od 1.171.320,00€.

Shodno obrazloZenju RjeSenja o preusmjerenju, sredstva u iznosu od 283.96,00€ su preusmjerena za
pokrice troSkova (zarada i ostalih troSkova koji nastanu po osnovu i za vrijeme rada u misiji ) zaposlenih
koje je Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija preuzelo na osnovu Sporazuma iz

Strana 38 od 78



Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva turizma i
odrzivog razvoja za rad na odredeno vrijeme u Stalnoj Misiji Crne Gore pri EU. U obrazloZenjima
rjeSenja o preusmjerenju sredstava od 1.053.246,00€ nije precizirano za koje namjene je trazeno
preusmjerenje Sredstava, samo je haznaceno da Ce se ista koristiti za izmirivanje dospjelih obaveza.
Takode u postupku revizije drzavnom revizoru nijesu prezentirani svi zahtjevi MVPEI za preusmjerenje
sredstava kao ni sva rieSenja Ministarstva finansija o izvrSenim preusmjerenjima.

Preusmjeravanje sredstava unutar Ministarstva po programima i po pozicijama vrSeno je za izmirivanje
dijela neizmirenih obaveza prenijetih iz 2013.godine, isplatu naknada po osnovu ugovora o djelu, isplatu
zarada i naknada, za pokrice tro§kova ucesca crnogorske delegacije na samitu NATO u Velsu, troSkova
Zakupa objekata i kao i za izmirivanje dospjelih obaveza.

Revizijom je utvrdeno da je preusmjeravanje sredstava unutar Ministarstva po programima i pozicijama
izdataka kao i preusmjeravanje sa drugih potroSackih jedinica vrSeno u iznosu koji je utvrden
odredbama ¢lana 45 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Revizijom je konstatovano da Godisnjim zakonom o budZetu za 2014. godinu sredstva za rad
Ministarstva vanjskih poslova nijesu adekvatno planirana. U tom dijelu posebno se isti¢e nerealan plan
za program diplomatsko-konzularna predstavniStva za koji su planirana sredstva putem
preusmjeravanja sa drugih potroSackih jedinica i sa drugih programa i pozicija u okviru Ministarstva
morala uvecati za 1.207.090,00€. Nerealno planiranje u okviru navedenog programa narocito se odnosi
na zarade i ostale naknade zaposlenih (putem preusmjeravanja uvecane za 335.955,00€), izdatke za
zakup (putem preusmjeravanja uvecane za 193.554,00€), izdatke za usluge(putem preusmjeravanja
uveCane za 224.042,50€) i ostale izdatke koji obuhvataju i naknade po ugovorima (putem
preusmjeravanja uvecane za 378.691,00€).

» Preporucuje se subjektu revizije da pojac¢a administrativne kapacitete u dijelu
planiranja BudzZeta i obezbijedi kroz godiSnji Budzetski plan sredstva koja su
adekvatna realnim potrebama za rad Ministarstva, a posebno za rad diplomatsko-
konzularnih predstavnistava.

v IZVRSENJE RASHODA

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je izdatake za 2014. godinu ostvarilo u ukupnom
iznosu od 14.619.032,00€. Navedeni izdaci su izvrSeni kroz pet programa i to: Program: Diplomatija,
Program: Administracija, Program: Uprava za Dijasporu, Program: Diplomatsko konzularna
predstavni$tva, Program: Proces pridruZivanja i pristuplanja Evropskoj uniji.

Tabelarni pregled ukupno izvrSenih izdataka po pozicijama na nivou Ministarstva.
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Ukupno Procenat

Konto Opis lzvrsenje revidirano revidiranog
41110000000 |Neto zarade 4.333.836,00| 4.117.144,00 95,00%
41120000000 |Porez na zarade 386.324,00 386.324,00 100,00%
41130000000 | Doprinosi na teret zaposlenog 471.516,00 471.516,00 100,00%
41140000000 | Doprinosi na teret poslodavca 195.624,00 195.624,00 100,00%
41150000000 | Opstinski prirez 57.958,00 57.958,00 100,00%
41270000000 | Ostale naknade 186.991,00 186.991,00 100,00%
41310000000 | Administrativni materijal 119.483,00 48.065,06 40,23%
41330000000 |Materijal za posebne namjene 45.709,00 22.098,73 48,35%
41340000000 | Rashodi za energiju 82.746,00 42.876,38 51,82%
41350000000 | Rashodi za gorivo 162.504,00 88.711,05 54,59%
41410000000 | Sluzbena putovanja 485.648,00 304.952,00 62,79%
41420000000 | Reprezentacija 151.331,00 133.463,66 88,19%
41430000000 | Komunikacione usluge 376.050,00 217.771,68 57,91%
41440000000 |Bankarske usluge i negativne kursne razlike 85.576,00 47.270,68 55,24%
41450000000 | Usluge prevoza 72.757,00 50.581,90 69,52%
41460000000 |Advokatske, notarske i pravne usluge 329.831,00 292.152,65 88,58%
41470000000 | Konslutantske usluge, projekti i studije 451.280,00 327.042,46 72,47%
41490000000 | Ostale usluge 92.774,00 49.124,41 52,95%
41520000000 | Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 17.838,00 6.704,02 37,58%
41530000000 | Tekuce odrZavanje opreme 60.117,00 51.722,94 86,04%
41710000000 | Zakup objekata 3.915.866,00| 2.894.471,88 73,92%
41720000000 | Zakup opreme 3.710,00 3.710,00 100,00%
41910000000 | Naknade po ugovorima o djelu 1.423.718,00| 1.138.974,00 80,00%
41930000000 |Izrada i odrZavanje softvera 1.671,00 1.235,31 73,93%
41940000000 | Osiguranje 307.528,00 270.160,35 87,85%
41950000000 |Kontribucije za ¢lanstvo u domacim i medunarodnim organizacijama 506.500,00 506.500,00 100,00%
41960000000 | Komunalne naknade 21.202,00 18.313,14 86,37%
41990000000 | Ostalo 94.303,00 85.527,56 90,69%
44150000000 |Izdaci za opremu 166.982,00 118.002,72 70,67%
44160000000 |Izdaci za investiciono odrZavanje 10.113,00 1.688,53 16,70%
46300000000 | Otplata obaveza iz prethodnih godina 1.546,00 1.545,52 99,97%
Ukupno 14.619.032,00| 12.138.223,63 83,03%

Najvece uceSce u ukupnim izdacima MVPEI imaju izdaci za zarade (neto, porezi i doprinosi) sa
37,25%,izdaci za zakup objekata i opreme sa 26,74% i izdaci za ugovorene naknade 9,74% i sl. Od
ukupnih izdataka Ministarstva, iznos od 10.816.002,53€ (74%) odnosi se na izdatke izvrSene u okviru
Programa DKP-a, dok se iznos od 3.803.029.47 € (26%) odnosi na izdatke ostala Cetiri programa (
Diplomatija 1.092.647,40€, Administracija 1.411.431,09€, Uprava za dijasporu 97.979,26€ i Proces
pridruZivanja i pristupanja Evropskoj uniji 1.200.972,51€). Izdaci DKP-a u iznosu od 10.816.002,53€
iskazani su po osnovu prenosa sredstva diplomatsko- konzularnim predstavnistvima u iznosu od
9.595.681,97€ (prenos od MVPEI u iznosu od 9.014.680,37€ i prenos sa racuna konzularnih prihoda u
iznosu od 581.001,60€-konzularni odbici ) i izvrSenih izdatka u sjediStu Ministarstva u iznosu od
1.220.320.56€.

Izdaci ostvareni u okviru programa DKP najvecim dijelom se odnose na izdatke na zarade, dodatak na
osnovu zaradu i ostale naknade u iznosu od 3.919.577,73€, izdatke za zakup 3.919.576,26€ i ostale
izdatke ( u koje su ukljucene i ugovorene naknade za lokalno osoblie u DKP-ima) u iznosu od
1.732.221.81€, koji Cine 88,49 % ukupnih izdataka DKP-a.

4.1. Zarade i ostala licna primanja

Shodno Zakonu o vanjskim poslovima, na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Ministarstvu i
diplomatsko-konzularnim ~ predstavni§tvima primjenjuju  se propisi 0 drZzavnim sluZbenicima i
namjeStenicima i opsti propisi o radu, ukoliko Zakonom o vanjskim poslovima nije drukcije propisano.
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Poslove u Ministarstvu i diplomatsko-konzularnim predstavniStvima vrse: rukovodeca lica u Ministarstvu,
Sefovi diplomatskih i konzularnih predstavniStava, drZzavni sluzbenici rasporedeni na diplomatskim i
konzularnim poslovima u odredenom diplomatskom zvanju i lica ha administrativhim, racunovodstveno-
finansijskim i pomocno-tehnickim poslovima (u daljem tekstu: namjeStenici).

Aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta za obavijanje poslova u sjedistu Ministarstva i
predstavni$tvima sistematizovana su radna mjesta za 466 izvrsilaca. U postupku revizije je na osnovu
podataka koje je prezentiralo odjelienje za upravijanje ljudskim resursima u Ministarstvu je na dan
31.12.2014. godine bilo zaposleno ukupno 263 sluzbenika i namjeStenika, i to 171 u sjeditu
Ministarstva, a 92 u diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima od koji je 13 lica shodno odredbama
¢lana 36 Zakona o0 vanjskim poslovima preuzeto iz drugih drZavnih organa.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva, utvrdeno je 63 radnih mjesta za rad u
DKP za obavljanje poslova vozaCa (34) i tehnickih sekretara (29). U toku 2014. godine za vrenje
poslova vozaCa Ministarstvo je u DKP uputilo pet lica Cjje upucivanje na rad u DKP iziskuje vece
troSkove od angaZovanja lokalnog osoblja za obavljanje tih poslova.

» U cilju racionalnijeg trosSenja budzetskih sredstava preporucujemo subjektu revizije da za
vrSenje poslova vozaca angaZuje lokalno osoblje, jer se radi o poslovima koji ne
zahtijevaju posebnu struénost i obrazovanje.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u 2014.godini putem javnog oglaSavanja zaposlilo 57 izvrSilaca,
od éega 55 na neodredeno vrijeme i dva izvrSioca za obavijanje pripravni¢kog staZa na odredeno
vrijeme od jedne (1.) godine.

Putem internih oglasa je zaposleno 10 lica i to devet (9) lica putem internog oglasa unutar Ministarstva i
jedno lice putem internog oglasa izmedu drZavnih organa.

U ciliu provjere pravilnosti postupka zapo$ljavanja uzorkom je izvrSen uvid u personalne dosije 28
zaposlenih u Ministarstvu i utvrdene su nepravilnosti u zapo$ljavanju 22 lica.

Revizijom je utvrdeno sledece:

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je koristeCi ovla$cenja iz ¢lana 51 Zakona
0 vanjskim poslovima tokom 2011 i 2012.godini zaposlilo 14 lica na odredeno vrijeme u trajanju
do dvije godine bez oglasavanja slobodnih radnih mjesta, za obavijanje poslova sekretara Il i
Ill, ataSea, arhivara i knjigovode, nakon ¢ega su u 2014.godini oglaSavanjem slobodnih radnih
mjesta ista zaposlena na neodredeno vriieme. Navedena lica su bila i ranije angaZovana u
Ministarstvu po ugovoru o povremenim i privremenim poslovima ili ugovoru o djelu za vrsenje
poslova iz nadleznosti Ministarstva.

AngaZovanje izvrSioca po ugovoru o djelu vrSeno je za obavijanje poslova za koja su
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji utvrdena radna mjesta, $to nije u skladu
sa Zakonom o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima (¢lan 2) kojim je propisano da poslove
kojima se ostvaruje zakonom ili drugim propisima utvrdena nadleZnost organa vrSe drZavni
sluZbenici.

Takode angaZovanje lica po ugovoru o povremenim i priviemenim poslovima nije u skladu ni
sa odredbama Clana 163 Zakona o radu kojim je propisano da se navedenim ugovorom
angazuju lica za obavljanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i struc¢nost.
Uvidom u personalne dosije takode je utvrdeno da je licima zaposlenim na odredeno vrijeme
rjeSenje o fiksnom dijelu zarade donosilo Ministarstvo vanjskih poslova §to nije u skladu sa
odredbama Clana 15.Zakona o zaradama drZavnih sluzbenika i namjeStenika kojim je
propisano da navedena rjeSenja donosi ministar Finansija.

Pregledom uzorkovanih dosijea je utvrdeno da (17) zaposlenih u Ministarstvu nije ispunjavalo
posebne uslove propisane aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji za vrsenje poslova
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odnosnog radnog mjesta u dijelu (poloZenog diplomatsko-konzularnog ispita I/ili stepena
znanja stranog jezika).

Ministarstvo je dva pripravnika za vrijeme obavljanja pripravnickog staZa uputilo u DKP-a radi
sticanja prakticnih znanja, $to smatramo neracionalnm poslovanjem sa aspekta troskova koji
nastaju po osnovu obuke.

> Subjekt revizije je duZan da zaposljavanje drzavnih sluzbenika i namjesStenika vrsi na
nacin kako je to propisano Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Obracun osnovnih zarada zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova shodno Uputstvu o radu drZzavnog
trezora vrsi Ministarstvo finansija, dok obracun posebnog dodatka, na zarade i drugih primanja koje
ostvaruju zaposleni u DKP-ima vrsi MVPEI, na osnovu rjeSenja koja donosi ministar.

Zakonom o vanjskim poslovima i Uredbom o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim
naknadama troSkova i drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu
(,Sl. list CG*, br. 55/13) je utvrdeno da zaposleni za vrieme rada u diplomatsko-konzularnom
predstavniStvu imaju pravo na poseban dodatak na osnovnu zaradu, posebne naknade troSkova (za
zdravstveno osiguranje, porodiljsko odsustvo, za stanovanje, dio za §kolovanje djece, za slucaj smrti u
inostranstvu) i druga primanja.

Pored zaposlenih u ministarstvu ova prava ostvaruju i drZzavni sluzbenici i namjeStenici koji se
sporazumom preuzimaju iz drugih organa i rasporeduju na rad u diplomatsko-konzularna
predstavnistva.

Uredbom je propisano da se poseban dodatak na osnovnu zaradu zaposlenog za vrijeme rada u
diplomatsko-konzularnom predstavniStvu, odreduje mnoZenjem bruto osnovice za obracun troSkova
Zivota u drzavi prijema, posebnih radnih uslova i indeksa prilagodavanja troskova Zivota i isplacuje se
mjesecno.

Polazna bruto osnovica odreduje se kao procenat od bruto domaceg proizvoda po stanovniku u Crnoj
Gori, utvrdenog od strane organa uprave nadleznog za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini
u kojoj se vrsi obracun.

Osim navedenog dodatka Uredbom je utvrdeno i da Sefovi diplomatsko-konzularnog predstavnistva
ostvaruju pravo i na mjesecni dodatak na osnovnu zaradu u visini prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori u
prethodnoj godini, umanjene za pripadajuci iznos doprinosa koji se placaju na teret zaposlenog, koji je u
2014. godini isplacivan u iznosu od po 551,76€, mjesecno.

Za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavniStvu zaposleni i izdrzavani ¢lanovi porodice,
ostvaruju pravo na naknadu troskova obaveznog zdravstvenog osiguranja u skladu sa propisima drZave
prijema, ako drukdije nije uredeno medunarodnim ugovorom sa drzavom prijema, zatim ostvaruju pravo
na naknadu troS§kova stanovanja koji se odnose na troSkove zakupa stana i fiksne reZijske troSkove
(prema priloZenom ugovoru o zakupu, odnosno racunima za opremanje stana), u iznosu do 50% od
posebnog dodatka, koja se uvecava se za 4,5%, za svakog izdrZzavanog ¢lana porodice.

TroSkove zakupa stana (depoziti garancije, angaZovanje agencije za zakup Stana i sl.) snosi
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, uz prethodno pribavljenu saglasnost generalnog
Sekretara.

Za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu zaposleni ostvaruju pravo na naknadu dijela
troSkova za S$kolovanja djece, koja sa njim Zive u drzavi priiema, u predskolskim, osnovnim i
srednjoskolskim javnim obrazovnim institucijama, u iznosu od 70 % od ukupnih troskova Skolovanja, za
svako dijete. Zaposleni ostvaruje pravo na primanje za izdrzavane ¢lanove porodice u iznosu od 3 % od
posebnog dodatka, za svakog izdrzavanog ¢lana.
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Revizijom je utvrdeno da je u 94 rjeSenja o utvrdivanju naknada zaposlenima u DKP-a od ukupno 117
prezentiranih, utvrdeno retroaktivno dejstvo, naime rieSenja su donijeta 27.02.2014. godine, a u istima je
naznaceno da se primjenjuju od 01.01.2014. godine.

4.2. Izdaci za zarade i posebne dodatke na zarade (pozicija 411)

Godisnjim budZetom za 2014.godinu izdaci za zarade i dodatke na zarade Ministarstva vanjskih poslova
i evropskih integracija su planirani u iznosu od 5.096.353,20€,nakon preusmjeravanja sredstava u
iznosu od 350.715,00€, tekuci budZet je iznosio 5.447.068,92€, dok su navedeni izdaci izvrSeni u iznosu
0d 5.445.258,25€.

Od navedenih izdataka iznos od 4.333.836,17€,0dnosi se na neto zarade i posebne dodatke na zarade,
iznos od 386.323,79€ na porez na licna primanja, iznos od 471.515,92€ na doprinose na teret
zaposlenih, iznos od 195.624,18€ na doprinose na teret poslodavca i iznos od 57.958,29€ na izdatke za
prirez na porez.

Navedeni izdaci su u izvr$eni kroz pet programa i to:

Program Diplomatija u iznosu od 700.592,58€

Program Administracija u iznosu od 306.644,85€

Program Diplomatsko konzularna predstavnistva u iznosu od 3.919.577,73€
Program Uprava za Dijasporu u iznosu od 48.640,32€

Program PridruZivanje i pristupanje Evropskoj uniji u iznosu od 469.802,87€ i

Pregled izvrSenih izdataka za zarade i dodatke na zarade po programima:

"Diplomatsko "Pristupanje "Uprava za
Pozicija | Vrsta izdatka "Diplomatija" konzularna Administracija EU dijasporu” Ukupno
predstavnistva” integracijama”
411-1_ |neto zarade 416.111,59 3.414.969,61 182.506.79 230.973,61 2697457 4.333.636.17
4112 |porez 56.983,28 255.846,47 20.664.00 41.613 36 4.196,68 366.323,79
411.3  |doprinosi na teret z 152.949,98 148.064,60 66.573,54 9245275 10475,05]  471.515,92
4114 |doprinosi na teret po 63.690.75 61.319.64 27.727.98 38.521,27 4 364,54 195.624,18
4119 |prirez 6.836,98 3831741 3.652. 94 6.241,88 629,48 97.956,.29
Ukupno 700.592,58 3.919.577,73 306.644,85 469.802,87 48.640,32| 5.445.258,35

Na osnovu prezentiranih podataka konstatuje se da izdaci za zarade i posebni dodatak na zarade
Diplomatsko-konzularnih predstavniStava ucestvuju sa 72% u ukupnih izdataka.

U nastavku je dat tabelarni pregled obraCunatih zarada i posebnog dodatka na zarade po programima.

"Diplomatsko | "Diplomatsko ; ;

konzularna konzularna T "Uprava za
Pozicija Vrsta izdatka "Diplomatija" o ..., | Administracija EU B . Ukupno

predstavnistva" | predstavnistva inegracam” dijasporu

osnovna zarada |  naknade
4111 |neto zarade 416.539.22 526.966.97)  2.860.513.54 16343496]  257.501.5 28.974.58) 4.273.930,80
4112 |porez 59244 14 74.571,09 504.792 14 25.684,00 35.263 13 4.196.65) 70375115
411-3  |doprinos na terel 2aposlenth | 13320778 19047827 86.521 35 9245269 1057360 51323369
4114 |doprinosi na teret posiodavea |  63.799,15 79.367,33 26435,75 36.459 44 435660 21441847
4115 |pn'rez 5.866,52 11.184,73 74.215.10 385134 326920 639.48| 10412657

Ukupno 701.676,81 B84.568,59|  3.439.580,78 307.927,60| 42896599 48.740,91/ 5.811.460,68

Revizijom je utvrdeno da su neto zarade, dodaci na osnovne zarade, naknade troSkova i ostala
primanja za 2014. godinu obracunate u iznosu od 4.275.930,80€, porez na li¢na primanja 703.751,15€,
doprinosi na teret zaposlenih i na teret poslodavca 727.652,16€ i prirez na porez 104.126,57€.
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Neto zarade, dodaci na zarade, naknade i ostala licna primanja isplacene su u iznosu od 4.333.836,17€
(isplata je izvrSena za period decembar 2013.godine —novembar 2014.godine), dok su porezi placeni u
iznosu od 386.323,79€, doprinosi u iznosu od 667.140,10€ i prirez u iznosu od 57.958,29€.

Program " Diplomatija"

Izdaci za zarade u okviru programa Diplomatija su izvrSeni u iznosu od 700.592,58€ od kojih se na neto
zarade odnosi 416.111,59€, porez na licna primanja 58.983,28€, doprinose na teret zaposlenih u iznosu
od 152.949,98€, doprinose na teret poslodavca u iznosu od 63.690,75€ i placeni prirez u iznosu od
8.856,98€. dok su iste obracunate u iznosu 701.676,81€, Sto je za 1.084,23€ vise od isplacenih.

Program " Administracija"”

lzdaci za zarade u okviru programa " Administracija” izvrSeni su u iznosu od 306.644,85€ € od kojih se
na neto zarade odnosi 182.806,79€, porez na licna primanja u iznosu od 25.684,00€, doprinose na teret
zaposlenih u iznosu od 66.573,54€, doprinose na teret poslodavca u iznosu od 27.727,98€ i placeni
prirez u iznosu od 3.852,54€, dok su iste obracunate u iznosu od 307.927,60€ §to je za 1.282,75€ viSe
od isplacenih.

Program Uprava za dijasporu

lzdaci za zarade u okviru programa Uprava za dijasporu su izvrSeni 48.640,32€ od kojih se na neto
zarade odnosi 28.974,57€, porez na licna primanja u iznosu od 4.196,68€, doprinose na teret
zaposlenih u iznosu od 10.475,05€, doprinose na teret poslodavca u iznosu od 4.364,54€ i prirez u
iznosu od 629,48€, dok su iste obraCunate u iznosu od 48,740,91€, §to je za 100,59€ viSe od isplacenih

Program "Pridruzivanje i pristupanje Evropskoj uniji"

Izdaci za zarade u okviru programa Pridruzivanje i pristupanje Evropskoj uniji su izvrSeni 469.802,87€
od kojih se na neto zarade odnosi 290.973,61€, porez na licna primanja 41.613,36€, doprinose na teret
zaposlenih 92.452,75€, doprinose na teret poslodavca 38.521,27€ i prirez u iznosu od 6.241,88€, dok
Su isti obracunate u iznosu od 428.965,99€, $to je za 40.836,88€ manje od isplacenih. Navedena razlika
se odnosi na placeni posebni dodatak na zaradu glavnog pregovaraca.

Program Diplomatsko konzularna predstavnistva

lzdaci za zarade u okviru programa " Diplomatsko konzularna predstavnistva " su izvreni u iznosu od
3.919.577,73€ od kojih se na neto zarade, posebni dodatak na zarade i ostale naknade odnosi
3.414.969,61€, porez na licna primanja od 255.846,47€, doprinose na teret zaposlenih 149.064,60¢€,
doprinose na teret poslodavca 61.319,64€ i prirez u iznosu od 38.377,41€, dok su isti obracunati u
iznosu od 4.324.149,37€.

Uporedujuci  obracunate i isplacene zarade | dodatke na zarade diplomatsko-konzularnih
predstavniStava utvrdeno je da su neto zarade i dodaci na zarade isplacene u vecem iznosu za
25.489,10€, od obracunatih, a da su porezi i doprinosi isplaceni u manjem iznosu od obracunatih za
430.060,74€.

Buduci da subjekt revizie ne obezbjeduje evidenciju neizmirenih obaveza u poslovnim knjigama u
okviru klase (2 ) to se nije mogao utvrditi tacan iznos neizmirenih obaveza po osnovu poreskih obaveza,
kao ni razlog zbog ¢ega su navedene obaveze placene u manjem iznosu od obracunatih.
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Po usmenoj izjavi odgovornog lica u subjektu revizije dio obracunatih poreskih obaveza u iznosu od
430.060,74€ nije placen zbog preplate iz ranijih godina po ovom osnovu, ali drZzavnom revizoru nije
prezentiran dokaz o usaglasavanju stanja sa Poreskom upravom koji bi potvrdili datu izjavu.

Izdaci u iznosu od 3.414.969,61€ iskazani su po osnovu prenosa sredstava koji je Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija izvrSilo na racune DKP na ime isplate neto zarada i dodatka na zarade u
iznosu od 2.892.191,91€, po osnovu koriscenja konzularnih prihoda za isplatu navedenih izdataka u
iznosu od 17.767,65€, kao i izvrSenih isplata u sjedistu Ministarstva u iznosu od 506.267,16€.

Pregled sredstava prenijetih DKP-a za isplatu zarada i naknada:

Re|  Twoitovizaradaineknads | Jamuar ] Febroa+| Mart -] Apil | Mg | Jw | Jui -| Avgust - Septembi-| Oktober~ | Novemb - Decembe +| Urupro -
1 |Stafva misi pr EU Bri! weres| snn| maes] womor| saesns] 0w wus| sosn] soss| monds] o] maen| M1
2 |Btaina misiia pi OEBS-u 1 drog., Bed 1229466 1285458 | n220550] 1202100) 1228565 1225075] r20707| 12656.47| 12%4687| 1274887| 1274887 ‘-\'1642&4: 160.470,51
3 [Ambasats u B, Sargen arinz] ameso| emserr]  anmest| amest| amest| amesr|  emest| amest] aeest| cesest| aiest|  ssaem
4 |Ambasada u Hvalsko) Zaged 3491 75| 645201| G790 T45416| 663143] 683285 663416 665283 627086 712078 125367 15.6[:'219;r 80.143.59
5 |Ambasars u Mawedanii Skopfe SRATO0| 405246| AT9245) 511246 40514B| 40534B| 495348  20%961| 221961 259868 256860 4533‘-{0‘; JI_!H,?IJI
Mary centar, Skeplis 1.95465] 190465 2969,
6 |Ambasada u Srbij, Beograd §95233| B18B.00| 641856 GEES TRl 499260| 65B8S3| BMIO0| 9BR22Y| 983221 697TRO1| 697801 9.652055 !3.?25.5?]
7 |Ambasads u Soveni, Lubjara saat] rsno] sl  aeeas samal esmer] siesm|  seom| aoerss] 4er3s] 4erasa] samn]  enmense]
§ [ Ambasada u kel Aim oot sl vaonal ] snass] uesal nutel el e oasl sl wiesel |
9 |Ambasada prf Svelof Stofil, Vfikan 80802 602643 G1AM gragse| rase| enmed| B4mes0| sesm| 4oreer| doredr| aemsdr|  aomar| umm
10 [Staina misja o NATO, Brse! s umsa] sl sl ewss] enssl ensnl nwsn] e ensn] eosnl emnl  mses|
11 |Ambasata u Francuso), Pariz WHIET| 16748 | 1220107) 12557 42) 122T007) 1254866 1220107 1237107) 125T204| 12594338 120m07| 1263022 145.21'?,44]
12 |Ambasada u Nemadko], Berin o] s ssnns]  owrmel owrnel eweas] rrane|  rrme] roens| rewer| rewar] s masss
13 |Ambasada s Rusii, Moskva snse) 60ss| ool esemso] seordr| asensr| seersr| seensr| sooner| seonst| aearsr] cores]  enons|
14 ﬂmbasac‘a'.'f:‘rﬂrg',ﬁlfr.\a QM489 452637| 556001 550400) 556400] ATR9S4| G789 ST0854| 576634 S5%400) 556628 57M00| Gliﬂ,ﬂl
15 | Ambasada u Abani, Tiana soge] sinas| 49128] sane] 4o 4mem| 2ea7i|  eem| sesne] 16| aesir| 5007 ensse|
16 |Ambasada u K, Peking csm] amnas] rrawr]  uan| smeml aemse] ems| smes] somes] cwen| rwen| e 4w
17 | Gereral konzulat u Frankdutu s o] eanse| soseto] seeesn| soeeso| asseso] oo oo bose0] eoseso] soeed0| 89|  snreie
16 |Staina misja i Sevists Evope, Srazber | 0.46751) 8.%28] s3]  osmey] osmm| asm] saas| samst| seens] eessz aeaen Y
16 |Ambasada u Beigil, Brise! | aamrs| 2anu| sasal  aaml aawm| daea| asam|  daem| daay| danad| laan| daaml  womw
1 [ Ambasada u Tursto, Ankare somor] s sens]  samoe] comos] 4oaee] soams| somoo]  2er6]  smes] aass] ks azmed|
12 | Arbasada u Medirshe, Buimpeita soeed1] 552) s sea4s9] semm| anso] sedi|  sepse] semd] semor] seeso] 5650 enresse]
23 |Ambasada u UAE, Abu Dab I60480) 4381 43yt 4ITTH| 4B 43Rt LATM L3 8 SHEA| 24| 82| 4ESBEN0
24 |Ambasadla u Pofsha], Varsava 5102371 STI9| SS6E0M|  57M7R| ATW4N| ATH4O| 605661 500055 509355 S35 50356 509355 GRS
15 |Ambasada u Republcl Kosovs, Prstia | 220306] 2729] 27sas]  aisas| enesm| ameas| wnam| aima| enasm| eemse] 26| asenaa]  saanma
26 |Generalni konzulal, Minhen J62646| 201284| J32M 35308 J50264| 184344 500669 845 44| 2B4544| Q70544 AT9544| 436596 46.657,69
27 | Ambasata u Rumunj, Bukuet g0 9] 2rmen] oree0]  2nem0| oreml amse0| omes0| 20480 2ne0| 27ee0] 27680| 304819] 3080438
28 |mbasads u Bugarskol, Soffa wone] 2| ezl amese] 2mes| amgsms| 2naos| 2ewss| 2eer9] earie| dnnss| 2105 sseRs|
29 | Stafna misia pri OUN, Niujork 935405 986551 9865 9.865,33 | 986553 1023841 1057344) 1057344 BOST0| 40098 540088 253416 !!.513,48]
90 | Ambasads u $AD, Vaingon erat] somos| semass]  swe0s] swes] amews] emams| e sxeqr| samar| omedr| o2ear]  10a504|
31 |Generainl konzuat U Nulorky 816356 811747| B47agd| BiesT0|  Gre7D| 838227| G227| M| S42766| 84323| SAd98| 45 !9.?99.&2'
32 | mbasadls u Argartini, Busnos Ajies 101900) 252790 00|  om| 1ImE| 29w nol 0w o] a2
42 | Wbasada u UK, Lorion 2620] 12720 orsrd0]  eosa9r| 7oa9ns| eoossr] 30sm|  aemas] ti7ines] tonnso] 2] 3sns0]  92.961,8]
34 | Ambasada u Svaicarskol, Bem . roea| pagser| esesn| MM
35 |Stafva migfs pi OUN . org Zenava 174020 1623740| 1044000] 1848371 848 0r| t0481g7| 18407| RabOT| f8.4B107| f0.28876] 1848107| 102876 20208883
SVE UKUPNO: 295,830.14 (26289478 [ 204126.60 2u488384 ] 251.160,31 260.980.98] 296.75438] 239,301,820 23000831 ] 23673841 | 24336451 2r9nanat| 2091981

U postupku revizije je utvrdeno da se obracun osnovnih zarada vrSio primjenom koeficijenata utvrdenih
Zakonom o zaradama drzavnih sluZbenika i shodno Uredbi o rasporedivanju diplomatskih zvanja u
platne razrede, a takode je utvrdeno da posebni dodatak je tacno obradunat u odnosu na zvanja i grupe
drzava, ali osnovice za obracun (bruto domaci proizvod po stanovniku) nije utvrdena u skladu sa
vaZzecom Uredbom.

Zaposlenim u DKP-a obracuni uplata poreza i doprinosa vrsi samo na osnovnu zaradu, a na dodatke na
zaradu se vr$i obracun, obustava i uplata poreza na dohodak fizickih lica, $to je u skladu sa odredbama
Clana 18a Zakona o doprinosima na obavezno socijalno osiguranje (,SI. List CG*br.13/07....,62/13),
kojim je propisano da se za zaposlene u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima i misjama Crne
Gore u inostranstvu ne placaju doprinosi na poseban dodatak na osnovnu zaradu, posebne naknade
troSkova (za zdravstveno osiguranje, porodilisko odsustvo, za stanovanje, dio za $kolovanje djece, za
sluCaj smrti u inostranstvu) i druga primanja (otpravnicko, Zirantsko i funkcionalno primanje i primanje za
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izdrZavanje clanova porodice), u skladu sa propisima koji uredjuju prava i obaveze zaposlenih u
diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima i misijjiama Crne Gore u inostranstvu.

Izdaci za Skolarinu

Reviziiom je utvrdeno da je Ministarstvo na ime naknade troSkova za Skolovanje djece shodno
rjeSenjima ministra isplatilo iznos od 64.871,74€ i to: naknada za $kolarinu u iznosu od 53.464,54€ je
isplacena zaposlenima u DKP-a, dok je naknada po ovom osnovu u iznosu od 11.407,20€ isplacena licu
imenovanom za specijalnog izaslanika ministra vanjskih poslova i evropskih integracija, u zvanju
ambasadora, pri OUN za industrijski razvoj (UNIDO), sa sjediStem u Becu. Isplata navedenih naknada
vrSena je shodno ¢l. 14 Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama
froskova i drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu. Navedenom
Uredbom je utvrdeno da zaposleni za vriieme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu ostvaruju
pravo na dio naknade za Skolovanje djece koja Zive sa njima u zemlji prijema.

Kreditne plate (akontacije)

Ministarstvo je internim aktom Pravilnikom o finansijsko-materijalnom poslovanju diplomatsko-
konzularnih predstavniStava utvrdilo prava i obaveze rasporedenih na rad u DKP-u i to: pravo na
diplomatski paso$, vizu, kreditnu platu, troSkove prevoza, selidbene troSkove, naknadu za ¢lanove
porodice, zdravstveno osiguranje u inostranstvu za diplomate i ¢lanove porodice, zdravstveno
osiguranje u zemlji za ugovorne diplomate i ¢lanove porodice, mirovanje radnog odnosa i produZzeno
osiguranje za supruznika i pravo na godisnji odmor. Kreditna plata shodno navedenom internom aktu
predstavija pozajmicu u iznosu neto mjeseéne plate, sa obavezom vracanja u 12 jednakih mjesecnih
rata).

Izdaci za kreditne plate su iskazane u iznosu od 54.913,82€ (iznos isplacen za 17 lica).

DrZavnom revizoru su prezentirani dokazi o prethodno sprovedenom postupku propisanom Pravilnikom
i Vodicem (podnijet zahtjev, odobrenje Generalnog sekretara i nalog za prenos sredstava).

Shodno podacima iz obracuna zarada u 2014. godini utvrdeno je da je vrSena obustava od zarada po
osnowvu datih pozajmica tj. kreditnih plata i po tom osnovu je vracen iznos od 52.241,01€,

4.3. Izdaci za ostala licna primanja (pozicija 4127)

Zakonom o budzetu CG za 2014. godinu izdaci za ostala licna primanja Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija planirani u iznosu od 189.000,00€, tekuci budzet je iznosio 187.004,00€, a isti su
izvrSeni u iznosu od 186.991,17€.

Izdaci za ostala li¢na primanja su izvrSeni kroz tri programa i to:

Program Diplomatija u iznosu od 73.204,18€
Program Administracija u iznosu od 15.449,04€
Program PridruZivanje i pristupanje Evropskoj uniji u iznosu od 98.337,95€

Od navedenih izdataka na neto naknade se odnosi 119.877,86€, poreze i doprinose 64.027,29€ i prirez
3.086,02€. Ostala licna primanja su isplacivana po osnovu rada u radnim grupama u iznosu od
164.972,77€ novéanih nagrada u iznosu od 8.946,40€, datih pomoci u iznosu od 772,00€ i ostalih
naknada u iznosu od 12.300,00€.
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Pregled isplacenih naknada:

Osnov za isplatu Neto naknada | Porez i dopr. Prirez Ukupno

Radne grupe za pregovaracka poglavija 76.287,20 45.33666| 2216.16 123.840,02
Konzrgrja ga oz_)av.;:m;e pésﬁova razgranidenja | 10.939 44 6 142 84 310,53 17 392 81
utvrdivanja drzavne granice

Interresoma komisifa za ¢lanstvo CG u NATO 8.105,62 5.746,72 251,09 14.103 43
Komisija za Evropske integracije 5440.14 4.012.20 1684.17 9.636.51
Ostale naknade 12.300,00 12.300,00
Novéane nagrade 6.033.46 2.788.87 124,07 8.946 40
Pomoé 772.00 772,00
Ukupno 119.877,86 64.027,29| 3.086,02 186.991,17

Naknade u iznosu od 9.636,51€ su isplacene shodno rjeSenjima Ministarstva za rad u Komisiji za
evropske integracije. Od navedenog iznosa na neto naknade se odnosi 5.440,14€ dok se iznos od
4.196,37€ odnosi na placene poreske obaveze na naknade. Naknade su isplacene za tri lica (period
angaZovanja od pet do deset mjeseci) shodno rieSenjema Ministarstva finansija. Neto naknade su
mjesecno isplacivane u iznosu od po 221,43€, odnosno u ukupnom iznosu od po 1.087,90€ do
2.176,12€ po izvrSiocu zavisno od perioda angaZovanja.

Uvidom u prezentirana rjeSenja utvrdeno je da je isplata naknada izvrSena za period koji prethodi
datumu donoSenju rieSenja (rjeSenja donesena 25.06. odnosno 03.07. 2014. godine), a isplata naknade
je naloZena od 06.03.2014. godine.

U obrazloZenju rjeSenja Ministarstvo se pozvalo na Odluku o obrazovanju Komisije za evropske
integracije koja je stupila na snagu 05.04. 2014. godine, iz ¢ega proizilazi da nije postojao pravni osnov
za isplatu naknada za period prije stupanja na snagu navedene Odluke.

Naknade u iznosu od 14.103,43€ su isplacene za rad u Interresornoj komisiji za ¢lanstvo CG u NATO.
Od navedenog iznosa na neto naknade se odnosi 8.105,62€ dok se iznos od 5.997,81€ odnosi na
placene poreske obaveze na naknade. Naknade su isplacene za tri lica (period angaZovanja dvanaest
mjeseci).Neto naknade su isplacivane mjese¢no u iznosu od po 221,43€ do 228,07€), Navedenim
rjeSenjima je naloZena retroaktivna primjena, tj. da se isplata naknada vrsi od 01.01.2014. godine i ako
su ista done$ena u martu, odnosno, maju 2014.godine.

Naknade u iznosu od 17.392,81€, su isplacene za, rad u Komisiji za obavijanje poslova razgranicenja i
utvrdivanja drzavne granice. Od navedenog iznosa na neto naknade se odnosi 10.939,44€ dok se iznos
od 6.453,37€ odnosi na placene poreske obaveze na naknade. Naknade su isplacene za 4 lica (period
angazovanja 12 mjeseci). Neto naknade su isplacivane mjesecno od 221,43€ do 228,07€).

Naknade u iznosu od 123.840,02€ su isplacene po osnovu angaZovanja Sefova i sekretara radnih grupa
za pripremu | vodenje pregovora o pristupanju CG EU, kao i drugih lica, za razna pregovaracka
poglavija, kao i za rad u operativnom tijelu za sprovodenje strategije informisanja javnosti o pristupanju
CG EU. Dio navedenih naknada u iznosu od 76.287,20€ odnosi se na neto naknade dok se iznos od
47.552,82€ odnosi na placene poreske obaveze na naknade. Naknade su isplacene za 34 lica u neto
iznosu od po 150,00€ do 314,34€ (period angaZovanja od 3 do 12 mjeseci).

Uvidom u rjeSenja o isplati naknada za rad u komisijama je utvrdeno da je kod vecine istih nalagana
retroaktivna primjena, odnosno, da se isplata naknada izvrSi za period koji je prethodio donoSenju
rjeSenja.

Naknade u iznosu od 12.300,00€ su isplacene shodno Rjesenjima Ministarstva pripadnicama ljepSeg
pola povodom osmog marta.

Ministarstvo je shodno Zakonu o drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima i Uredbi o vrsti i postupku
dodjele priznanja drzavnom sluzbeniku i namjeSteniku isplatilo novéane nagrade za 6 (Sest) lica u
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ukupnom neto iznosu od 6.033,46€, odnosno po jednom licu od 300,00€ do 1.516,68€.Na navedene
naknade su isplaéane poreske obaveze u iznosu od 2.913,94€.

Na ime pomoci isplacen je iznos od 772,00€ shodno rieSenjima Ministarstva. Pomo¢ je isplacena za dva
lica u iznosu od po 386,00€.

4.4. Izdaci za ugovorene naknade (pozicija 4191)

Zakonom o budZetu za 2014. godinu izdaci za ugovorene naknade Ministarstva planirani su u iznosu od
1.180.450,00€, tekuci budzet je iznosio 1.425.102,14€, a isti su izvrSeni u iznosu 1.423.717,65€. Dio
navedenih izdataka u iznosu od 1.311.834,19€ izvrSen je preko programa diplomatsko konzularnih
predstavni$tva dok su izdaci u iznosu od 111.883,46€ izvrSeni u sjedistu Ministarstva.

lzdaci realizovani u sjediStu Ministarstva odnose se na ugovorene naknade u iznosu od 106.664,68€,
placene fakture dobavijacu u iznosu od 3.570,00€ i ostale izdatke u iznosu od 1.648,78€.

Ugovori
- = : Ukupno
Struktura o djelu povremenim pos! | dopunski rad
neto 46.541,12 27 273,86 6.500,00 80.374, 98
porez i dopr. 7.548. 65 14.236,34 3.327.41 25.172,.40
prirez 670.79 474, 39 152,72 1.237,30
Ukupno 54.699,96 41.984,59 9.980,713 106.664,68

Izdaci za ugovorene naknade izvrSeni su kroz Cetiri programa i to:

Program Diplomatija u iznosu od 75.008,03€

Program Administracija u iznosu od 34.907,65€

Program PridruZivanje i pristupanje Evropskoj uniji u iznosu od 999,98€ i
Program Diplomatsko konzularna predstavnistva u iznosu od 1.312.801,99€

4.4.1. Ugovori o djelu

Ministarstvo je ugovorima o djelu angaZovalo 31 lice za vrSenje sljedecih poslova: koordiniranje i
saradnja sa dijasporom u Upravi za dijasporu, pripreme i primjene pravila i procedura iz nadleznosti
Ministarstva kao i pripremu strate$kih dokumenata, programa i projekata po zahtjevu narucioca, usluga
prevodenja, rada u tenderskim komisijama, usluga medijskog pracenja ministra, video usluge,
arhiviranje i dokumentovanje video materijala, montiranje video materijala, slanje materijala medijima i
postavku na web stranicu narucioca, konsultantskih usluga iz oblasti privilegija i imuniteta i odredenih
poslova iz konzularne problematike u Generalnom direktoratu za konzularne poslove, fotografskih
usluga, poslova standardizacije, upravijanja i odrzavanja informacionog sistema (IS) planiranje razvoja i
uvodenja novih IS, organizovanje obuka zaposlenih u Ministarstvu u dijelu primjene ICT Tehnologije u
Odjeljenju za upravijanje informacionim sistemima, usluge izrada softvera za elektronsku evidenciju i
obracun i uplatu svih vrsta froSkova DKP-a, prepiska sa protokolima drugih drZava i stranim
diplomatskim predstavni§tvima u CG radi ugovaranja predaje akreditivnih pisama stranih ambasadora i
dogovora oko ostalih tehnickih detalja, prepisku sa protokolarnim sluZzbama stranih drzava...., usluga
priprema i obrada knjigovodstvene dokumentacije i pruZanje podrske DKP-a u oblasti
racunovodstvenog poslovanja u Sluzbi za finansijske poslove, informisanje domace i medunarodne
javnosti o pristupnim pregovorima, ministra, pregovarackog tima, drZavnog sekretara za El i glavnog
pregovaracCa, pripremu i sprovodenje komunikacione strategije za informisanje javnosti o procesu
pristupanja CG EU, priprema pregovarackog tima i predstavnika ministarstva za javne nastupe i sl.,
usluga lektorisanja, poslova u Generalnom direktoratu za NATO i politiku bezbjednosti, usluge
transporta za potrebe Ministarstva, odnoSenje dokumentacije i prenos kancelarijskog namjestaja,
poslova direktora Diplomatske akademije i poslova koordinacije dnevnih aktivnosti u Kancelariji glavnog
pregovaraca i pracenje susreta Gl. pregovaraca sa domacim i stranim predstavnicima u zemlji. Naknade
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po osnovu ugovora o djelu su isplacene u bruto iznosu od 54.599,96€, od cega se na neto naknade
odnosi 46.441,12€, a na poreske obaveze 8.158,84€.

Ugovori o djelu su sa izvrSiocima zakljuCivani na period od jednog do deset mjeseci a neto naknada po
izvrSiocu je iznosila od 70,00€ do 5.000,00€, odnosno od 70,00€ do 800,00€ mjesecno.

Revizijom je utvrdeno da je od ukupno angaZovanih izvrSilaca po ugovorima o djelu, 12 lica bilo
angaZzovano za vrenje poslova za koje su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji sistematizovana radna
mjesta, $to nije u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namje$tenicima, kojim je propisano da
poslove kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleznost organa vrse
drZavni sluZbenici.

» Subjekt revizije za obavljanje poslova koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, treba da izvrsioce angazuje u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima.

Uvidom u prezentirane ugovore utvrdeni su sliedeci nedostaci: naknada nije ugovarana u bruto iznosu,
nije precizno definisan djelokrug poslova izvrSioca, a ugovori ne sadrze podatke koji kvalifikuju izvodaca
(struéna sprema, specijalisticka znanja i sl.). Takode nijesu prezentirani dokazi o radnopravnom statusu
angaZovanih lica §to ima uticaja na obracun poreskih obaveza.

» Ugovor o djelu treba da sadrZi sve bitne elemente utvrdene Zakonom o obligacionim
odnosima.

4.4.2. Ugovori o povremenim i privremenim poslovima

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo u toku 2014. godine ugovorima o povremenim i priviemenim
poslovima angaZovalo 17 lica, za obavijanje sledecih poslova: koordiniranje u meduresorskim
pripremama i uc¢e$ce u radu zajednickih tijela osnovanih SPP-om, manje sloZeni poslovi u pripremi za
otvaranje i vodenje pregovora i sl., manje sloZeni poslovi pracenje procesa uskladivanja zakonodavstva
CG sa propisima EU, i administrativni poslovi saradnje Ministarstva i ostalih drZavnih organa na pripremi
obrasca lzjave i Tabele uskladenosti i sl., priprema i primjena pravila i procedura iz nadleznosti
Narucioca kao i pripremu strateSkih dokumenata, programa i projekata po zahtjevu narucioca, direktor
Diplomatske akademije, meduresorska priprema i koordinacija procesa pregovora sa EU u dijelu koji se
odnosi na politicke kriterijume i pregovore kao i manje strucne i administrativne poslove koji se odnose
na saradnju drzavnih organa sa institucijama..... u procesu pristupanja, u Generalnom direktoratu za
evropske poslove, koordiniranje i saradnja sa dijasporom u Upravi za dijasporu, prepiska sa protokolima
drugih drzava i stranim diplomatskim predstavnistvima u CG, radi ugovaranja predaje akreditivnih
pisama starih ambasadora i dogovora oko ostalih pitanja prijem poSte i zavodenje akata, arhiviranje
akata i staranje o Cuvanju akata, kopiranje materijala u Kancelariji glavne pisarnice i arhive u
Ministarstvu, meduresorska priprema i koordinacija procesa pregovora sa EU u difelu koji se odnosi na
politicke kriterjjume i pregovore, kao i manje struéne poslove u saradnji sa R. Ceskom i Slovadkom u
Generalnom direktoratu, strucni i administrativni poslovi u Generalnom direktoratu za bilateralne
poslove, a koji se odnose na saradnju sa drzavnim organima i instituciiama u Svedskoj, Norveskoj,
Danskoj i Finskoj, poslovi koji se odnose na proces pridruZivanja i pristupanja CG EU, u dijelu
koordinacije, analitike i izvjeStavanja, pracenje ispunjavanja obaveza preuzetih SSP-om.. i povezivanje
sa stranim partnerskim organizacijama kao i povezivanje stranih investitora sa relevantnim institucijama
CG, podrsku nasim i stranim DKP-a u promociji ekonomskih interesa CG, uceSce u organizaciji posjeta,
Sajmova, konferencija kako u zemlji, tako i u inostr. u Generalnom direktoratu za ekonomsku diplomatiju
i kulturnu saradnju.

Uvidom u prezentirane ugovore utvrdeno je da su isti preteZno zakljuCivani za obavijanje poslova iz
djelokruga rada Ministarstva, za koje su shodno Pravilniku sistematizovana radna mjesta, kao i da su
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ista lica u toku godine za odredeni period bila angaZovana ugovorom o privremenim i povremenim
poslovima a zatim ugovorom o djelu.

Naknade po osnovu ugovora o povremenim i priviemenim poslovima su isplacene u bruto iznosu od
41.984,59€, od ¢ega se na neto naknade odnosi 27.273,86€, a na poreske obaveze 14.710,73€.

Ugovori o djelu su sa izvrSiocima zakljuCivani na period od jednog do deset mjeseci a neto naknada po
izvrSiocu je iznosila od 616,41€ do 4.000,00€, odnosno, od 100,00€ do 800,00€ mjesecno.

Pravni osnov za zakljuCivanje prezentiranih ugovora je Zakon o radu (Clan 163), kojim je propisano da
poslodavac za obavijanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i strucnost, i koji ne
traju duZe od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, moZe da sa odredenim licem koje se nalazi na
evidenciji Zavoda za zapoSljavanje, odnosno Agencije za posredovanje zaklju¢i poseban ugovor o radu.
Obzirom na prirodu posla i period angaZovanja izvrSioca konstatuje se da navedeni ugovori nijesu
Zakljueni u skladu sa odredbama Clana 163 Zakona o radu, a angaZovanje izvrSilaca po osnovu
ugovora 0 povremenim i privremenim poslovima za obavijanje poslova na sistematizovanim radnim
mjestima nije u skladu ni sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima.

» Subjekt revizije treba da zaklju¢uje ugovore o privremenim i povremenim za vrSenje
poslova koji su utvrdeni odredbama ¢lana 163 Zakona o radu.

4.4.3. Ugovor o dopunskom radu

Revizijom je utvrdeno da je tokom 2014. godine 13 zaposlenih u Ministarstvu bilo dodatno angaZovano
za vrSenje poslova :ofpravljanje i dopremanje sluzbene i diplomatske poSte uz dostavnu knjigu i
odrzavanje vozila“ ,pripremanja finansijske dokumentacije iz DKP-a i obrade podatka za potrebe
inspekcijskog nadzora®, poslova pripreme i obrade knjigovodstvene dokumentacije i pruZanje podrske
DKP-a u oblasti racunovodstvenog poslovanja, unos podataka za KIS, poslove pracenja postupka
primjene Uredbe o posebnom dodatka na osnovnu zaradu u DKP-a. Naknade po osnovu ugovora o
dopunskom radu su isplacene u bruto iznosu od 10.080,13€ od Cega se na neto naknade odnosi
6.600,00€, a na poreske obaveze 3.479,00€. Ugovori o dopunskom radu sa izvrSiocima su zakljuCivani
na period od jednog do deset mjeseci a neto naknada po izvrSiocu je iznosila od 100€ do 1.000,00€,
odnosno, od 100€ do 300,00€ mjesecno.

Uvidom u zakljucene ugovore je utvrdeno da su isti zakljuCeni shodno ¢lanu 58 Zakona o radu, sa
zaposlenima, kao i da je na isplacene naknade po ovom osnovu vrSen obracun i isplata poreskih
obaveza.

Osim ugovorenih naknada sa ove pozicije izdataka izvrSena je isplata po osnovu usluga aZuriranja
portala, u iznosu od 3.570,00€. Isplata je vrSena shodno ugovoru, kao i isplata po osnovu ostalih
izdataka (stru¢no usavrSavanje, troSkovi prevoza volontera, zarada glavnog pregovaraca) u iznosu od
1.648,78€.

4.4.4. Izdaci za Lokalno osoblje u DKP-ima

Revizijom je utvrdeno da je na ime izdataka za lokalno osoblje u diplomatsko konzularnim
predstavni$tvima isplacen iznos od 1.311.834,19€.Sredstva za navedene izdatke su obezbijedena iz
budzeta CG u iznosu od 1.213.072,34€ i od konzularnih prihoda u iznosu od 100.237,41€.

Pregled sredstava koja je Ministarstvo vanjskih poslova prenijelo predstavni§tvima za isplatu naknada
lokalnom osoblju:
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Trodkowi plats 4181 |Januar Februar Mart Laprit Maj Jun Jul Avgust Oktobar Ukupro
Staina misjs pri EU, Brisal 4 406,00 +30000]  s30006] +30000] 562635] +30000] 430000] 430000] 430000 +30000] 273000 4.300, 00 50.578,38
Staing misiis pri OEBS-4 [ dro, Bed 534710 5347.10| 5247.10] 5347.10| 5347.00| 5247.10| 5247.10| 5347.00| 5347.10| 5347.10| 267255 5.347,10 £1.491,65 |
Ambasads o Bk, Sargievo 176273 183565 17e37s| r17es55| dvenes| t7eses| 17eses| 17sses| sranes| 177nes 87,82 1.78% 65 20.568.07
Ambasade u Hrvatshg), Zagreh 2,450,040 2,430 00 243000] 243000| 33F000) 337000 LITO00]  IITO00|  33IT000| 1.30000)  1.350,00 000 26.800,00
Ambasada u Makedonii, Skople 7.450,00 240000| 240000] 240000| 240000| Z4ooo0| 220000) 249000| 249000| 248000| 124500 243000 28.635,00
Many canfar, Skopfe A.480 00 6.490.00
d & 400,00 7.07400| 849000] 727900 549000| B99000| 849000] 849000] 549000 848000| 424500 3.872.00 50.830,00
3 TTE 00 3ITZ00 3 842,00 3772.00| 377200 377200 S40030| 382200 362200 381200 1.5906,00 2.000 00 43.464,30
2.500,00 200000] 200000] 2000001 200000 2000000 200000] 200000| 2000001 200000] 160000 $100.00] _ 26.600,00
<0000 si0000| s ioce 00,00 4 10000] & 70000] 410000] 410000 <so000| 2os00v|  somoo|  ess7oeel
3 32000 <. 920,00 J92000) 362000) 382000 382000 392000| 392000 J.520.00| 382000 1.960, 00 5.00000 46.160.00
692294 5000000 5000001 5000001 5000001 5000001 500000] 500000| 5000000 5000001 250000 270000|  67.12284
2 400, 00 1. 467 00 2 400,00 | T02,00| Z40000| 300000 2 TO000] 2 To0.00 270000 270000 1.350,00 3758 24 838,58
3402 00 3 402,00 TO0.00) 340200] 340200 JA0200| 340200 340200 340200 4.050.00 31.966,00
2 000,00 | 4 00 0 400000] 400000) £00000) 4 000,00 400000 200000| 400000| 295000 1.975,00 1743 00 43,.662,00 |
174300 174300 1743.00| 174300] 174500 174300 1.743.00 A 174300 1.243.00 &71.50 2.200 00 20.091.50
1 810,00 187000 206077 71.78307| 1.810.00] 1.810.00 1L7FRIT LR LIFRIT| LFILAT 18.204.82
4 57791 4 577.91 267791 457791) 457791 457791 457791 457781 457797 3653145 42,984,864
2200, 00 2. 200 00 220000 230000) 3I45300| 220000 220000] 220000 J 55348 220000 1.500,00 0.00 26.617.35
150,00 .00 15000| 15000 15000 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00 750,00 2 850,00 4.360,00
2 B50.00 2.BED 00 286000 286000| 2880.00| 288000 2 860,00 286000 258000 | 286000 1.482.50 275000 32.832,50
Ambazads U Madorsks), Budmpssta 275000 2. 75000 273000 275000| 275000| 278000 2750.00] 2 rso.00 275000 27000 o.00 1.204.89 28.704.89
Ambasada u UAE Abu Dabi 362,18 302018 5082018 382618) 302010] 25560 293500 295000] 315000 3050.00] 1600.00 2.902.00 38,664,66
Ambasada u Polfskey, Varava 2685, 85 3. 659 88 200147 200200 200200] 200200 290200 250200 B0, 00 29.504.63 |
Ambasads u Republic! Kosovo, Pristin SO0, O 803 00 806,00 00,00 800,00 800,00 800,00 806, 00 400,00 2.750.00 10.950.00
Gongrainl korzulal, Minhen 2.750,00 2750.00 | 275000] 2750.00| 275000 2750.00] 275000 2750.00] 157500 1520.00]  30.398,00
Ambasads u Rumunii_Sukursst 1.250.00 1.250.00 152000] rs20o0] 15p000| 152000| 132000| 152000 760,00 15.150.00
Ambssads u Bugarsiy, Soila 874,00 574,00 874,00 074,00 07400 07400 97400] 97s00] _ 000|  708827| 149637
Staing misie pf OLN, Mok 451194 451961 40 244283 251227| S580235| 458530| 473837| 464561) 28193 5.911,89 55.413,28
Ambasads u SAD, Vakingfon 4.782.10 4.800.24 | e72650| 471869 479457) 479245] 487001| 500252| 7o4671] 253267 4.697.12 57.952.71
Genaraini kanzulat 1 Miujorky 471837 47239| 267397| 463387 464510| 472081 47872 ATeS09| 534221| 484283] 235007 2024 62 82.195,08
Arnbazada u Argentin, Buenes Afres 0,00 0.00 0,90 147.46| 187306 193558] 197841 100434 6,939,857
Ambasada o UK, Londen 284,17 6377.63| 325844| 320896 327awe| 337088| 323sm85] 3a7zse| 3azend| agesvz| r7oese 0,00 34.59%.69
Stains misje ovi OUN  rorg Zeevs| _723620] 730139 730.2] rasier| soms3r| 7asenal rasoss| 7asaial vsaose| resarr| assias|  7ioroo| 6238289
SVE UKUPNO: | tosseres| 100.13627| 704232,01| 09.34502|108.990,63 |108.126,01 | 110.43560 | 109.530,63 | 112.194,02 [109.510.48 | 47.985,67 | 55.492.66| 1.213.072.34

Zakonom o vanjskim poslovima je utvrdeno da diplomatsko-konzularna predstavniStva mogu, radi
vrSenja administrativno-tehnickih, pomocnih i drugih poslova, zaposliti i lice koje je strani drZzavljanin ili
drzavijanin Crne Gore koji ima regulisan boravak u drZavi prijema. Medusobna prava i duznosti ovih lica
i Ministarstva ureduju se ugovorom, u skladu sa aktom Ministarstva (Pravilnik o zaposljavanju lokalnog
osoblia u diplomatsko - konzularnom predstavnistvu ,SI. list CG*, br. 63/11), medunarodnim
konvencijama i propisima drZzave prijema.

Revizorima je prezentirana vanbilansna Excel evidencija ugovora DKP sa lokalnim osobljem koju
obezbjeduje Ministarstvo.

Shodno prezentiranom pregledu i dostavljenim ugovorima je utvrdeno da je Lokalno osoblje bilo
pretezno angaZovano za vrsenje poslova tehnickih sekretara (34), vozaca (24), odrzavanja cistoce (25),
domara — odrZavanje objekta (8), saradnika za kontakte sa dijasporom, medije ili kulturno naucnu
saradnju (3), odrzavanje informaticke tehnologije i poslove racunovode (2), obezbjedenje (2),
prevodilacke usluge (2) i poslova kuvarice (2). Uvidom u zakljucene ugovore je utvrdeno da su naknade
preteZno ugovarane u bruto iznosu, s tim da angaZovano lice preuzima obavezu da shodno propisima
drZave na cijoj teritoriji se nalazi DKP-o izmiri poreske obaveze. Mjesecne naknade lokalnom osoblju su
utvrdivane zavisno od drZave u kojoj su navedena lica angaZovana i od vrste posla u sledecim
iznosima: za vozaca od 456,00€ do 2.697,10€, tehnickog sekretara od 400,00€ do 2.000,00€, odnosno,
3.400,009, asistenta od 600,00€ do 3.246,00€ (odnosno 4.000,00CHF), odrZavanje Cistoée od 152,00€
do 750,00€, domara od 125,00€ do 830,00€, saradnici od 777,00€ do 1.800,00€, odrZavanje IT,
racunovodstvene poslove i usluga prevodenje od 150,00€ do 200,00€, za poslove obezbjedenja od
560,00€ do 650,00€ i poslove kuvarice u iznosu od 400,00€ do 700,00€.

Ugovore sa lokalnim osobljem je zakljucivao ambasador, nakon dobijene saglasnosti od generalnog
sekretara Ministarstva koje nijesu prezentirane za svaki ugovor. Takode je utvrdeno da MVPEI nije
prezentiralo dokumentaciju o prethodno sprovedenom propisanom postupku za angaZovanje lokalne
radne snage (javno oglaSavanje i izbor najpovoljnijeg kandidata), osim u pojedinacnim slucajevima
(BEC).Ugovori sa lokalnim osobljem zakljugivani su za period od jedne ili vise godina, ali revizoru su u
foku revizije, od strane ovia$cenih lica MVPEI prezentirani samo ugovori koji su zakljuceni u 2014.
godini.

Metodom uzorka je izvrSena uporedivanje ugovorenih i isplacenih naknada lokalnom osoblju preko
DKP-a i provjerom nijesu utvrdena znacajnija odstupanja. U pojedinacnim sluCajevima je utvrdeno
odstupanje zbog oscilacija u kursu valute ili dodatnog angaZovanja lokalne radne snage. Uvidom u
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prezentirane ugovore sa lokalnim osobliem utvrdeni su nedostaci u formalno pravnom smislu, jer isti ne
sadrze pravni osnov, odnosno poziv na ¢lan 37 Zakona o vanjskim poslovima.

Revizijom su utvrdeno da su sa pozicije lzdataka za ugovorene naknade isplacen iznos od 47.823,04€
lokalnom osoblju (za dva lica) angaZovanom u Ambasadi Crne Gore u Austriji na ime naknada za
zarade i naknada za stanovanje, za koje u postupku revizije drzavnom revizoru nije prezentiran pravni
osnov (ugovor) po osnovu kojeg je izvrSena navedena isplata. Sredstva u iznosu od 36.257,42€ su
isplacena po osnovu neto zarada, a sredstva u iznosu od 11.565,62€ po osnovu troSkova zakupa stana
koja im shodno Zakonu i Uredbi ne pripadaju. Buduci da nisu prezentirani ugovori o angaZovanju
navedenih lica, to se nije moglo utvrditi na kojim poslovima su ista angaZovana.

> Subjekt revizije treba da isplatu naknada vrsi na osnovu validne dokumentacije, a da
zaklju¢ivanje ugovora o radu sa lokalnim osobljem vrsi u skladu sa ¢lanom 37 Zakona o
vanjskim poslovima i Pravilnikom o zaposljavanju lokalnog osoblja u Diplomatsko
konzularnim predstavnistvima.

4.5. Izdaci za kancelarijski materijal (pozicija 4131)

Zakonom o budzetu CG za 2014. godinu su izdaci za kancelarijski materijal na nivou MVPEI - planirani
u iznosu od 104.918,00€, tekuci budzet je iznosio 121.349,58€,.I1zdaci su izvrSeni od 119.483,40€, kroz
pet programa i to:

Program Diplomatija u iznosu od 11.110,04€

Program PridruZivanje i pristupanje Evropskoj uniji u iznosu od 7.477,83€
Program Administracija u iznosu od 18.250,00€

Program Uprava za dijasporu u iznosu od 939,19€

Program Diplomatsko konzularna predstavnistva u iznosu od 81.706,34€

Revizija je vrSena na uzorku koji iznosi 48.065,06€, sto Cini 40,23% izvrSenih izdataka.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da su se izdaci evidentirani na ovoj poziciji odnosili
na nabavku kancelarijskog i ostalog materijala u iznosu od 36.052,03€, usluge zakupa vozila u iznosu
od 8.763,03€ i troSkove ambasade u Argentini u iznosu od 3.250,00€.

TroSkovi kancelarijskog i ostalog materijala (memorandumi, fascikli, toneri, papir, olovke i sl.) koji su
isplaceni u zemlji dokumentovani su ovjerenim i potpisanim fakturama, zahtjevima za nabavku robe koji
su potpisani od strane ovla$¢enih lica i ofpremnicama potpisanim od strane lica koje je primilo robu.
Revidirani troskovi i priloZene fakture placene su u skladu sa Internom procedurom procesa
evidentiranja i placanja ulaznih faktura (br. 05/3-2981 od 26.07.2013. godine).

Tro$kovi u iznosu od 3.250,00€ se odnose na troSkove zakupa, prevoza i nabavku kompjuterske
opreme i materijala za potrebe otvaranje Ambasade u Buenos Airesu. Sredstva u navedenom iznosu
uplacena na Ziro raun ambasadora u Argentini, a troSenje istih je pravdao u izvje$tajima koje je
dostavijao MVPEI.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na troSkova isplacene preko DKP-a, je utvrdeno da su na ovoj
poziciji osim troskova koji joj pripadaju, a odnosili su se na kancelarijski materijal, sredstava higijene,
izradu vizit karti i sl., evidentirani i troSkovi zakupa vozila u iznosu od 8.763,03€ (Stalna misija EU u
Briselu), koje je trebalo evidentirati na poziciji 4172 — zakup opreme.

Takode je utvrdeno da za dio gotovinski isplacenih troskova u iznosu od 714,89€ (blagajna Ambasade u
Pekingu) nije dokumentovano preuzimanje gotovine, naime nalozi za isplatu nijesu ovjereni potpisom
lica koje je preuzelo gotovinu u navedenom iznosu, a da nije dokumentovano tro$enje gotovine u iznosu
od 104,01€ (DKP - London).

Ostali dio isplata evidentiranih na poziciji 4131 dokumentovani su fakturama dobavljaCa i fiskalnim
racunima.
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4.6. Izdaci za materijal za posebne namjene (pozicija 4133)

Zakonom o budZetu CG za 2014. godinu su izdaci za materijal za posebne namjene na nivou MVPEI
planirani u iznosu od 40.120,00€, tekuci budZet je iznosio 45.891,40€. Navedeni izdaci su izvr$eni u
iznosu od 45.709,38€, kroz pet programa i to:

Program Diplomatija u iznosu od 5.450,00€

Program PridruZivanje i pristupanje Evropskoj uniji u iznosu od 5.301,99€
Program Administracija u iznosu od 9.999,96€

Program Uprava za dijasporu u iznosu od 88,60€ i

Program Diplomatsko konzularna predstavnistva u iznosu od 24.868,83€.

Revizija je vrSena na uzorku koji iznosi 22.139,63€, sto Cini 48,44% izvrSenih izdataka.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na troSkove placene u zemlji, utvrdeno je da su se
izdaci evidentirani na ovoj poziciji pretezno odnosili na usluge $tampe i nabavke potroSnog materijala i
sitnog inventara (izrada pecata, Stambilja, vizit karte, izrada i uramljivanje fotografija, blokovska roba i
sl.), zatim na usluge pretplate na novinski servis MINA u iznosu od 1.456,56€, nabavku radne uniforme
(odijela za obezbjedenje) u iznosu od 1.690,00€, troSkove reprezentacije u iznosu od 775,45€ i troskove
opravke i odrZavanja opreme u iznosu od 396,24€.

Svi troSkovi dokumentovani su fakturama i zahtjevom koji su odobreni i potpisani od strane generalnog
Sekretara i sluzbenika za javne nabavke.

Revizijom troSkova isplacenih preko DKP-a utvrdeno je da su troSkovi isplaceni sa raduna u iznosu od
8.784,40€ i iz blagajne u iznosu od 2.549,67€, kao i da se preteZno odnose na usluge nabavke dnevne
Stampe i pretplate na ¢asopise.

Takode je utvrdeno da su troSkovi pravdani sa fakturama i fiskalnim racunima, osim dijela troskova u
iznosu od 273,11€ (DKP Pariz- 188,90€ i Zeneva - 84,21€) koji nijesu dokumentovani (nijjesu
prezentirane fakture dobavijaca), kao i da su isplaceni troSkovi u iznosu od 322,80€ koji se shodno
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i
budzete opstina ne odnose na ovu poziciju (Ambasada u Pekingu - 277,8€, Ambasada u Ljubljani -
45,00€).

4.7. Izdaci za energiju (pozicija 4134)

Zakonom o budzetu CG za 2014. godinu su izdaci za energiju planirani u iznosu od 87.000,00€, tekuci
budzet je iznosio 88.200,00€. Izdaci su izvrSeni u iznosu od 82.745,51€ kroz program Diplomatsko
konzularna predstavnistva.

Revizija je vrSena na uzorku koji iznosi 42.876,38€, sto Cini 51,82% izvrSenih izdataka.

Na navedenoj poziciji su evidentirani izdaci za elektricnu energiju u iznosu od 40.982,58€ (iznos od
1.555,31€ isplacen preko Stalne misija EU u Briselu odnosi na dug prema dobavljacu iz 2012. godine) i
izdaci za gorivo u iznosu od 1.893,80€ (GK Njujork).

Revizijom je utvrdeno da su navedeni troskovi dokumentovani sa fakturama dobavijaca, da su isplaceni
sa racuna u iznosu od 41.960,80€, a iz blagajne u iznosu od 915,58€, kao i da su evidentirani izdaci u
iznosu od 1.893,80€ koji shodno Pravilniku ne pripadaju ovoj poziciji.

4.8. Izdaci za gorivo (pozicija 4135)

Zakonom o budZetu CG za 2014. godinu su izdaci za gorivo planirani u iznosu od 179.278,01€, tekuci
budZet je iznosio 165.851,01€. Izdaci su izvrSeni u iznosu od 162.504,34€, kroz 3 (tri) programa i to:

Program Administracija u iznosu od 15.406,63€
Program PridruZivanje i pristupanje Evropskoj uniji u iznosu od u iznosu od 5.381,32€ i
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Program Diplomatsko konzularna predstavnistva u iznosu od 141.716,39€.

Od izdataka koji se odnose na program DKP-a, iznos od 1.090,28€ je realizovan u sjedistu Ministarstva,
a izdaci u iznosu od 140.626,11€ su realizovani u diplomatsko konzularnim predstavnistvima.

Revizija je vrSena na uzorku koji iznosi 88.711,05€, to Cini 54,59% izvrSenih izdataka.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na troSkove placene u zemlji, utvrdeno je da su se
izdaci evidentirani na ovoj poziciji odnosili na usluge nabavke goriva u iznosu od 20.787,95€ i isplatu
selidbenih i putnih troskova u iznosu od 1.090,28€.

Nabavka goriva je vrSena od dobavijaca Jugopetrol Kotor sa kojim je nakon sprovedenog postupka
javne nabavke zakljucen ugovor broj 230-7-1762-35. Revizijom je utvrdeno da se obracun i potro$nja
goriva za vozila Ministarstva vr§io na nacin utvrden Pravilnikom o koriScenju sluzbenih vozila
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija.

Revizijom tro§kova isplacenih preko DKP-a utvrdeno je da su troSkovi isplaceni sa raduna u iznosu od
68.558,50€ i iz blagajne u iznosu od 13.272,99€, kao i da se odnose na izdatke za nabavku goriva u
iznosu od 80.103,62€ i izdatke za zakup objekata u iznosu od 1.727,87€ (DKP London).

Takode je utvrdeno da izdaci u iznosu od 370,99€ isplaceni preko DKP Pariz, Moskva, London nijesu
dokumentovani, dok su neadekvatnom dokumentacijom pravdani izdaci u iznosu od 7.245,00€ (za
gotovinski isplacene troskove goriva u DKP Beograd nijesu prezentirani fiskalni racuni, ve¢ samo
mjesecne fakture, a za troSkove goriva u iznosu od 586,15€ isplacene preko Misiie pri NATO nijesu
prezentirani racuni, ve¢ samo izvod sa Kartice).

4.9. Izdaci za konsultantske usluge (pozicija 4147)

Zakonom o budzZetu CG za 2014. godinu su izdaci za konsultantske usluge planirani u iznosu od
95.000,00¢€, tekuci budzet je iznosio 95.000,00€. Izdaci su izvreni u iznosu od 451.279,84€. Navedeni
izdaci su realizovani preko programa Pridruzivanje i pristupanje Evropskoj uniji. Sredstva za realizaciju
navedenih izdataka su obezbijedena iz BudZeta CG u iznosu od 95.000,00€ (izvrsena u iznosu od
80.328,75€) i iz sredstava IPA fondova u iznosu od 370.951,09€ za finansiranje 7 (sedam) programa i
fo:

- Program "Podr$ka implementaciji programa prekograni¢ne saradnje Albanije i Crne Gore u
okviru IPA II. Ukupni troSkovi planirani su u iznosu od 270.588,24€ s tim da se iznos od
230.000,00¢€ isplacuje is fonda IPA komponente Il, a ostatak tro§kova u iznosu od 40.588,24€
snosi MVPEI.

- Projekat " Podrska implementaciji programa prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina -
Crna Gora u okviru IPA II" Ukupni troSkovi planirani su u iznosu od 211.764,00€ s tim da se
iznos od 180.000,00€ isplacuje is fonda IPA komponente I, a ostatak troskova u iznosu od
31.764,00€ snosi MVPEI.

- Program "Podrska implementaciji programa prekogranicne saradnje Hrvatske i Crne Gore u
okviru IPAe u Crnoj Gori" Ukupni troSkovi planirani su u iznosu od 210.000,00€ s tim da se
iznos od 150.000,00€ isplacuje is fonda IPA komponente Il, a ostatak troSkova u iznosu od
60.000,00€ snosi MVPEI.

- Program "Podrska implementaciji programa prekogranicne saradnje Crne Gore i Kosova u
okviru IPA Il Ukupni troSkovi planirani su u iznosu od 211.764,72€ s tim da se iznos od
180.000,00€ isplacuje is fonda IPA komponente I, a ostatak troskova u iznosu od 31.764,72€
snosi MVPEI.

- Program "Podrska implementaciji programa prekogranicne saradnje Srbije i CG okviru IPA Il "
Ukupni troSkovi planirani su u iznosu od 211.764,00€ s tim da se iznos od 180.000,00€
isplacuje is fonda IPA komponente I, a ostatak troskova u iznosu od 31.764,00€ snosi MVPEI.
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- Projekat "Podrska implementaciji SEE i MED Transnacionalnih programa u Crnoj Gori" U
toku 2014. godine ovaj projekat je zavrsen. Shodno ugovoru broj 272 140 rok za implementaciju
projekta je bio do 15.4.2014. godine, ukupan iznos donacije iznosio 230.534,12€ dok je ukupan
iznos koja su donirana od strane Evropske unije iznose 195.954,00€ $to Cini 85% ukupnih
troSkova.

- Projekat "Podrska implementaciji Jadranskog programa prekogranicne saradnje u okviru IPA II"
u okviru kojeg je Ministarstvo zakljucio ugovor sa Abruzo regijom Republike Italije.

Revizijom je utvrdeno da su navedeni projekti imali implementacioni period duZi od godinu dana i da se
finansijski izvje$taji sacinjavaju kvartalno od dana pocetka projekta.

Takode je utvrdeno da subjekt revizije obezbjeduje tromjesecne izvjeStaje po projektima, kao i konacne
izvje$taje za zavrSene projekte (obuhvata narativni i finansijski dio o sprovedenim i realizovanim
aktivnostima u toku trajanja programa), Izvje$taj nezavisnog revizora o verifikaciji troSkova predvidenih
ugovorom, Ugovor o ovjeri troSkova predvidenih Ugovorom o donacifi, Amandmane na ugovor i Interni
pravilnik o procedurama za sprovodenje Ugovora o donaciji. Internim pravilnikom definisan je pravni
osnov za koriS¢enje evropskih fondova pod kojim se finansira IPA Il komponenta, upravijanje
Sredstvima projekta kao i duZnosti i obaveze angaZovanih lica u kancelariji za upravijanje tehnickom
podrskom.

Revizija je vrSena na uzorku koji iznosi 336.160,26€, Sto Cini 74,49% izvrenih izdataka.

Na navedenoj poziciji evidentirani su izdaci za neto naknade po osnovu: ugovora o djelu u iznosu od
196.673,33€, troSkova avio karata u iznosu od 1.275,44€, nabavke kancelarijskog materijala u iznosu
od 11.351,54€, nabavke kancelarijskog namjestaja u iznosu od 3.386,97€, poreza u iznosu od
16.244,12€, prireza u iznosu od 2.192,48€, troskova promotivnog materijala u iznosu od 29.211,55€,
provizije u iznosu od 147,04€, reprezentacije u iznosu od 4.504,84€, troSkova revizije u iznosu od
5.200,00¢€, troskova sluzbenih putovanja u iznosu od 3.382,11€, troskova smjestaja na konferencijama
u iznosu od 23.800,53€, troskova organizovanja konferencija u iznosu od 12.930,34€, usluga $tampe u
iznosu od 3.270,00€, telefonskih usluga u iznosu od 5.603,12€, elektricne energije u iznosu od
2.192,56€, usluga parking servisa u iznosu od 2.160,00€ i zakupa poslovnog prostora u iznosu od
14.457,16€.

Revizijom je utvrdeno da svaki projekat ima svoj interni pravilnik, tj. procedure kojim je definisan pravni
osnov, svrha ugovora o donaciji i upravijanje sredstvima. Interni pravilnik takode sadrzi nacin na koji se
sacinjava zahtjev za placanje, ugovor o djelu, procedure za sluzbena putovanja, zahtjev za nabavku
roba i sl. Svaki zahtjev za placanje posjeduje Sifru i naziv projekta sa kojeg se vrsi odredeno placanje.
Zahtjev prati faktura ili ugovor.

U postupku revizije nisu utvrdene nepravilnosti u dokumentovanju evidentiranih tro§kova, naime za
svako placanje je osim fakture ili ugovora priloZen i zahtjev za nabavku robe ili usluge, shodno
utvrdenim procedurama.

TroSkovi u iznosu od 196.673,33€ odnosi se na isplacene neto naknade po zakljuceni ugovorima o djelu
sa licima angaZovanim na IPA projektima. Ugovori o djelu su zakljucivani u skladu sa Internim
procedurama projekta, angaZovana lica po ugovoru o djelu nijesu zaposlena u MVPEI; na isplacene
naknade je vrSen obracun i isplata poreskih obaveza. AngaZovanje lica vr§eno je za period od 1.
(jiednog) do 12 (dvanaest) mjeseci, a ugovorene neto mjesecne naknade kretale su se u iznosu od
92,82€ do 1.858,77€, odnosno od 1.206,66€ do 18.587,70€ na godiSnjem nivou.

Tro$kovi u iznosu od 29.211,55€ odnose se na Stampu promotivnog materijala, agendi, torbi, majica,
izrada dokumentarnog filma i sl. Navedeni troskovi su dokumentovani fakturama dobavijaca Designbox
Podgorica, Rockstock DOO i Grafo group.

Strana 55 0d 78



TroSkovi u iznosu od 5.200,00€ odnose se na usluge revizije, {j. izrade izvjestaja o verifikaciji troskova
za tri projekta, a dokumentovani su fakturama dobavijaca Audit Com.

Tro$kovi u iznosu od 36.730,87€ odnose se na organizovanje smje$taja, i placanje hrane i pi¢a za
uCesnike konferencija koje su odrzane u Crnoj Gori. Navedeni troSkovi su pravdani fakturama
ugostiteljskih objekata i turistickih agencija koji su bili angaZovani za organizaciju konferencija.

TroSkovi u iznosu od 14.457,16€ isplaceni su po osnovu ugovora sa fizickim i pravnim licima za zakup
prostorija za realizaciju IPA projekata. Shodno ugovorima, zakup se placa tromjesecno unaprijed za
tekuce mjesece. Ugovori su potpisani od strane generalnog sekretara i zakupodavca.

TroSkovi u iznosu od 18.436,60€ odnose se na placene poreske obaveze (porez-16.244,12€ i prirez —
2.192,48€) po osnovu isplacenih ugovorenih naknada fizickim licima po osnovu ugovora o djelu i
ugovora o zakupu.

lzdaci u iznosu od 9.955,68€ se odnose na usluge mobilne i fiksne telefonije u iznosu od 5.603,12¢€,
troSkove elektricne energije u iznosu od 2.192,56€ i usluge parking servisa u iznosu od 2.160,00€.

4.10. Izdaci za sluzbena putovanja (pozicija 4141)

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2014.godinu odobrena budZetska sredstva za izdatke sluzbena
putovanja (pozicija 414-1 ) iznosila su 388.550,00€,a nakon izvrSenih preusmjeravanja 498.283,12€.
lzdaci za sluZbena putovanja su izvrSeni kroz 5 (pet) programa u ukupnom iznosu od 485.647,89€ i to :

= Program (40601 1991)-Diplomatija iznos od 111.336,60€

= Program (40601 2001)-Administracija, iznos od 106.069,00€,

= Program (40601 2161)-Uprava za dijasporu, iznos od 8.543,00€,

= Program (40601 2201)-Diplomatsko konzularna predstavni$tva, iznos od 153.011,67€,

= Program (40601 2891)-Proces pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji, iznos od 106.688,22€.

Uzorkom je obuhvacen iznos od 304.952,00€, odnosno 63% izdataka, evidentiranih na poziciji
Sluzbenih putovanja. Testirani Izdaci odnose se na: izdatke za avio karata, troSkove iznajmljivanja
Carter leta, troSkove hotelskog smjestaja, troSkove dnevnica, selidbene troSkove, troskove refundacije
sredstava za vadenja diplomatskih paso$a za ¢lanove porodice i sl.

Revizijom je utvrdeno da se dio testiranih izdataka u iznosu od 185.352,49€ odnosi na izdatke izvrSene
u sjedistu Ministarstva, a iznos od 119.599,56€ na izdatke diplomatsko-konzularnih predstavnitava. Dio
izdataka izvrenih u sjedistu u iznosu od 82.680,94€ placen je gotovinski iz blagajne i objasnjen je u
dijelu izvje$taja koji se odnosi na blagajnicko poslovanje, dok je dio istih u iznosu od 102.671,55€
placen preko Ziro racuna.

lzdaci za sluZbena putovanja DKP-a u iznosu 102.919,25€, placen je preko Ziro raCuna u zemljama
prijema dok je iznos od 16.680,31€ placen gotovinski iz blagajni DKP-a.

Kontrolom testiranih izdataka za sluzbena putovanja utvrdene su sljedece nepravilnosti:

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija na ime troskova nabavke avio karta, isplatilo iznos
od 6.529,42€ licima koja nemaju radno-pravni status zaposlenih u Ministarstvu $to nije u skladu sa
Uredbom o naknadi troskova drzavnih sluZzbenika i namjeStenika kojom je utvrdeno ko moZe ostvariti
pravo na dnevnicu i druge troSkove u vezi sa sluzbenim putovanjem.

Sa pozicije izdatka za sluzbena putovanja isplaceni su troSkovi iznajmljivanja Carter leta u iznosu od
57.980,00€. Izdaci su placeni shodno ispostavijenim fakturama dobavljaca /kompanija AIRCRAFT LJ45/
Usluge carter leta od navedene kompanije koriStene su u periodu od 15.04 do 26.06.2014.godine za
Sest sluzbenih putovanja. U postupku revizije drZzavnom revizoru nije prezentiran ugovor sa havedenom
kompanijom kao ni dokaz da je za nabavku navedenih usluga sproveden postupak javne nabavke.
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Takode nijesu prezentirani ni zahtjevi za odobravanje placanja dijela troskova iznajmijivanja Carter leta u
iznosu od 17.030,00€.

Reviziiom je utvrdeno da dio troskova sluzbenih putovanja DKP-a u iznosu od 1.829,29€ nije
dokumentovan, dok su troskovi u iznosu od 1489,97€ pravdani neadekvatnom dokumentacijom.

Nedokumentovani tro§kovi se odnose na sliedeca predstavnistva (Stalna misija pri EU, Brisel iznos od
1.829,29€, Stalna misija pri NATO, Brisel /iznos od 450,00€, Ambasada u Rusiji, Moskva iznos od
190,00€, Ambasada u Poljskoj, VarSava iznos 610, 26€.

Revizijom je utvrdeno da je subjekt revizije sa pozicije izdataka za sluzbena putovanja izvrsio placanje
izdataka u iznosu od 63.542,14€ koji shodno ¢lanu 9 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Republike, budzZete vanbudZetskih fondova i budZete opStina ne pripadaju ovoj poziciji izdataka,
a odnose se na izdatke za iznajmljivanje Carter leta u iznosu od 57.980,00€,izdatke za selidbu u iznosu
od 5.982,22€ i izdatke za ugostiteljske usluge u iznosu od 579,91€. Takode je utvrdeno da izvrSenje
dijela testiranih izdataka za sluZbena putovanja nije vrSeno sa odgovarajuceg programa u okviru
Ministarstva.

4.11. Izdaci za reprezentaciju (pozicija 4142)

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2014.godinu odobrena budZetska sredstva za izdatke reprezentacije
iznosila su 59.003.78€,a nakon izvrSenih preusmjeravanja tekuci budZet za navedene izdatke je iznosio
149.148,99€. Osim budZetskih sredstava za finansiranje ovih izdataka koristena su i sredstva donacija u
iznosu od 2.304,62€. Izdaci za reprezentaciju su izvrseni kroz 5 (pet) programa u ukupnom iznosu od
151.330,84 i to:

= Program (40601 1991)-Diplomatija, iznos od 15.689,60¢€,

= Program (40601 2001)-Administracija, iznos od 7.845,00€,

= Program (40601 2161)-Uprava za dijasporu, iznos od 483,78€,

= Program (40601 2201)- Diplomatsko konzularna predstavnistva, iznos od 123.899,70€,0d kojih
je dio troskova u iznosu od 2.304,52€ finansiran sredstava donacija

= Program (40601 2891)- Proces pridruZivanja i pristupanja Evropskoj uniji, iznos od 3.412,76€.

Uzorkom je obuhvacen iznos od 133.463,66€, izdataka za reprezentaciju, odnosno 88,19% ukupno
evidentiranih izdataka na ovoj poziciji. Od revidiranih izdataka iznos od 20.815,81€ odnosi se na izdatke
placene dobavlja¢ima u zemlji, dok se iznos od 112.647,58€, € odnosi na izdatke za sluzbena putovanja
DKP-a. Dio ovih izdataka u iznosu od 92.827,45€ placen je dobavljaima za ugostiteliske usluge preko
Ziro racuna, a iznos od 19.820,40€ gotovinski iz blagajne.

Revizijom je utvrdeno da se testirani iznos izdataka placenih u zemlji u iznosu od 20.815,81€, odnose
na:

» [zdatke za ugostiteliske usluge konzumacija jela, pi¢a i usluge smjeStaja u iznosu od 12.463,00€.

» [zdatke za agencijske usluge i usluge zakupa sale u iznosu od 3.587,25€

= [zdatke za nabavku potroSne robe u reprezentativne svrhe u iznosu od 3.325,34€, od kojeg se
iznos od 2.304,52€ odnosi na donirana su sredstva za potrebe Ambasade CG u Sarajevu,
povodom organizovanja priiema Dana drZzavnosti;

= [zdatke za nabavku vaucera u iznosu od 930,00€.

= Jzdaci po osnovu $pediterskih usluga-usluga posredovanja u iznosu od 510,00€

Revizijom je utvrdeno da dio navedenih izdataka u iznosu od 5.027,25€ nije izvrSen sa
odgovarajuce pozicije. Izdaci se odnose na:

= Jzdatke za agencijske usluge i usluge zakupa sale u iznosu od 3.587,25%,
= [zdatke za nabavku vaucera u iznosu od 930,00€,
= Jzdaci po osnovu Spediterskih usluga-usluga posredovanja u iznosu od 510,00€.
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Izdatke u iznosu od 4.097,25€ shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Republike,
budzete vanbudzetskih fondova i budZete opStina trebalo je evidentirati i isplatiti sa pozicije 414-9 —
Ostale usluge, a iznos od 930,00 € sa pozicije 414-3 Komunikacione usluge. Revizijom je utvrdeno da
Su izdaci za reprezentaciju izvrseni u sjedistu Ministarstva pravdani adekvatnom dokumentacijom.

lzdaci za reprezentaciju DKP-a odnose se na: ugostiteliske usluge, nabavku potrosne robe u
reprezentativne svrhe za potrebe DKP-a, troSkove organizovanja koktela i druge troSkove

Revizijom je utvrdeno da dio revidiranih troskova u iznosu od 5.629,93€ nije dokumentovan dok su
troSkovi u iznosu od 4.163,72€ pravdani nepotounom dokumentacijom, a iznos od 180,78€ nefiskalnim
racunima.

Nedokumentovani troSkovi su utyrdeni kod sledecih DKP-a (Stalna misija pri EU, Brisel, u iznosu od
188,60€, Stalna misija pri OUN, Zeneva, u iznosu od 449,63€, Ambasada u Rusiji- Moskva u iznosu od
353,88€ | Ambasada u Poljskoj- VarSava u iznosu od 4.637,82€).

Revizijom je utvrdeno da su sa pozicije izdataka za reprezentaciju DKP-a placeni izdaci u iznosu od
6.378,32€ koji shodno ¢lanu 9 vaZeceg Pravilnika ne pripadaju ovoj poziciji izdataka, a odnose se na
izdatke za zakup opreme u iznosu od 3.954,10€,izdatke za sluzbena putovanja u iznosu od 2.092,20€ i
izdatke za usluge mobilne i fiksne telefonije u iznosu od 295, 25€.

4.12. Izdaci za usluge prevoza (pozicija 4145)

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2014.godinu odobrena budZetska sredstva za izdatke usluga
prevoza iznosila su 30.000.00€, a nakon izvrSenih preusmjeravanja tekuci budZet za navedene izdatke
je iznosio 73.487,51€.

Izdaci za usluge prevoza izvrSeni su u okviru programa diplomatsko konzularnih predstavnistava u
ukupnom iznosu od 72.757,11€.

Revizijom je kontrolisan uzorak u iznosu od 50.581,90€, odnosno 69,52% evidentiranih na poziciji
izdataka za usluge prevoza. Revizijom je utvrdeno da su sa navedene pozicije placeni izdaci za selidbu,
izdaci za parking i taxi usluge, izdaci za reprezentaciju, izdaci po osnovu usluga demontaZe i montaZe
kancelarijskog namjestaja, opravke klima uredaja i sl.

Od testiranih izdataka za usluge prevoza iznos od 40.004,60€ odnosi se na placene izdatke u zemlji,
dok se iznos od 10.577,84€-€ odnosi na prenos sredstava DKP na ime izdataka za usluge prevoza.

Revizijom je utvrdeno da se izdaci za usluge prevoza u zemlji u iznosu od 40,004.60 € odnose na :
selidbene troskove u iznosu od 37.085,30€ i ostale usluge /usluge demontaZe i montaza kancelarijskog
namjestaja, opravka klima uredaja i dr) u iznosu od 2.919,30€.

lzdaci za prevoz shodno Pravilniku o finansijsko-materijalnom poslovanju diplomatsko-konzularmih
predstavnistava Crne Gore sluZe za pokrice selidbenih troSkova, troskova koriscenja renta-cara prilikom
posjeta delegacija iz Crne Gore, kao i ostale troSkove usluga lokalnog transporta.

Revizijom nijesu utvrdene nepravilnosti u dijelu dokumentovanja navedenih troSkova, ali je utvrdeno da
je sa ove pozicije izdataka placen iznos 2.919,30€ koji se shodno vaZecem Pravilniku ne odnose na
izdatke za prevoz vec na izdatke za ostale usluge.

Izdaci evidentirani na ovoj poziciji u iznosu od 10.577,84€ odnose se na izdatke za zakup placene u
zemljama prijema DKP-a od kojih je preko Ziro racuna placen iznos od 7.395,93€, dok je preostali iznos
od 3.181,91€ placen iz blagajni DKP-a. Dio navedenih troSkova u iznosu od 252,80€ nije
dokumentovan.
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4.13. Izdaci za komunikacione usluge (pozicija 4143)

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2014.godinu su planirana sredstva za izdatke za komunikacione
usluge u iznosu od 350.174,57€, tekuci budZet nakon preusmjeravanja sredstava iznosio je
382.069,54€. Izdaci za komunikacione usluge su izvreni kroz 5 (pet) programa u ukupnom iznosu od
376.050,17€ i to:

Program Diplomatija u iznosu od 44.460,00€

Program Administracija u iznosu od 29.355,31€

Program Uprava za dijasporu u iznosu od 4.122,17€

Program Diplomatsko konzularna predstavnistva u iznosu od 268.171,85€
Program Proces pridruZivanja i pristupanja Evropskoj uniji u iznosu od 29.940,84€.

Uzorkom je obuhvacen iznos od 217.771,68€ $to Cini 57,91% evidentiranih izdataka za komunikacione
usluge. Od revidiranih izdataka iznos od 23.782,84€ odnosi se na izdatke placene dobavijacima u
zemlji, dok se iznos od 193.988,84€ odnosi na placene izdatke u zemlji prijema DKP--a

Navedeni izdaci su iskazani po osnovu potro$nje fiksne i mobilne telefonije, postanskih usluga, troSkovi
usluga koriS¢enja interneta i kablovske televizije i sl.

Revidirani izdaci nastali u sjedistu Ministarstva odnose na izdatke za usluge mobilne telefonije u iznosu
od 10.116,13€ i usluge fiksne telefonije u iznosu od 13.666,71€. Evidentirani izdaci su dokumentovani
zbirnim mjesecnim racunima Crnogorskog Telekoma. Nabavka navedenih usluga vrSena je bez
sprovodenja postupka javne nabavke.

Ministarstvo je krajem 2014.godine donijelo interni akt o naknadi troSkova mobilnih telefona zaposlenim u
sjedistu Ministarstva u vidu odluke (br.054-165/12). Navednom odlukom je utvrdena visina naknade po
osnovu troSkova mobilnih telefona zaposlenim u Ministarstvu u iznosu od 25,00€ do 150,00€. TroSkove po
ovom osnovu iznad utvrdenih limita snose zaposleni u Ministarstvu.

Revizijom je utvrdeno da dio troSkova za komunikacione usluge u iznosu od 2.484,19€ koji se odnosi na
troSkove (Ambasade CG u Rusiji u iznosu od 1523,09 €, Stalne misije pri EU u Briselu u iznosu od
265,00 €, Ambasada CG u Velikoj Britaniji u iznosu od 242,66 €, Ambasada CG u Sloveniji u iznosu od
210,00 €, Generalnog konzulata CG u Frankfurtu (Njemacka) u iznosu od 169,69 €, Stalne misije pri
NATO u Briselu u iznosu od 70,00 € Ambasada CG u Poljskoj u iznosu od 66,00 €) nijesu
dokumentovani, a iznos od 8.656,72€ Ambasade CG u Kini je pravdan nepotpunom dokumentacijom
(nalozi za preuzimanje gotovine nijesu potpisan od strane lica kojima su isplacene naknade). Takode je
utvrdeno da je Ambasada CG u Republici Srbiji- Beograd iskazala troSkove telefonskih usluga u
dnevniku prometa koji dostavija MVPEI u manjem iznosu za 8.279,81€ od reviziiom utvrdenog iznosa
navedenih troSkova.

U postupku revizije je utvrdeno da odredeni broj revidiranih diplomatsko konzularnih predstavnitava
( 4 DKP-a) prilikom isplate troSkove mobilnih telefona zaposlenim, nije dosliedno poStovao propisane
limite utvrdene ¢lanom 4 Pravilnika o koris¢enju mobilnih telefona za zaposlene u DKP.

» Preporucujemo da diplomatsko-konzularna predstavnistva u svojim evidencijama (dnevnik
prometa) obezbijede analiticku evidenciju troskova fiksne i mobilne telefonije, interneta i
ostalih komunikacionih usluga, kako bi se obezbijedilo pracenje potrosnje mobilnih telefona
i postovanje propisanih limita utvrdenih ¢lanom 4 Pravilnika.

Sa pozicije izdataka za komunikacione usluge isplacen je iznos od 231,01€, koji se shodno vaZecem
Pravilniku ne odnosi na navedene izdatke. Revizjom je utvrdeno da se dio troSkova iskazanih na
navedenoj poziciji u iznosu od 498, 13€ odnosi na troskove iz 2015.godline.
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4.14. Izdaci za bankarske usluge (pozicija 4144)

Zakonom o budZetu za 2014.godinu sredstva za izdatke za bankarske usluge planirane su u iznosu od
58.530,00€, nakon preusmjerenja sredstava tekuci budZet je iznosio 87.666,69€. Navedeni izdaci su
izvrSeni u iznosu od 85.675,51€ kroz (pet) programa:

= Program Diplomatija, u iznosu od 1.272,05€,

= Program Administracija, iznos od 5.883,58€,

= Program Uprava za dijasporu, iznos od 182,42€,

= Program Diplomatsko konzularna predstavni$tva, iznos od 77.241,25€ (iznos od 77.148,26€
finansiran iz op$tih prihoda budZeta, a iznos od 99,29€ iz donacija).

= Program Proces pridruZivanja i pristupanja Evropskoj uniji, iznos od 996,21€.

Uzorkom je revidirano 47.270,68€ ili 55,17 % evidentiranih izdataka za Bankarske usluge.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija prema diplomatsko konzularnim predstavni$tvima,
vr$i transfer budZetskih sredstava preko deviznog racuna otvorenog kod Crnogorske komercijalne
banke AD Podgorica.

Placanje bankarskih provizia Crnogorskoj komercijalnoj banci, vrSi se, po osnovu usluga prenosa
sredstava na racune Diplomatsko konzularnih predstavnistava.

Pored troSkova bankarskih provizija i troSkova konverzije sredstava iz eura u druge valute koji se
obrac¢unavaju i placaju CKB banci, obradunate su i zatezne kamate na ime negativnih salda na Ziro
racunima DKP-a za redovno poslovanje kod poslovnih banaka.

4.15. Izdaci za advokatske, notarske i pravne usluge (pozicija 4146)

Zakonom o budZetu za 2014.godinu sredstva za advokatske, notarske i pravne usluge planirana su u
iznosu od 420.000,00€, tekuci budzet nakon preusmjeravanja je iznosio 329.831,00€. Izdaci su izvrSeni
u iznosu od 329.830,94€ kroz Program: Administracija. Revidiran je iznos od 292.152,65€ ili 88,58%
ukupno iskazanih izdataka na ovoj poziciji.

Revizijom je utvrdeno da su na navedenoj poziciji evidentirani izdaci za advokatske usluge u iznosu od
261.222,53€, ugovorene naknade u iznosu od 2.952,00€, usluge aZuriranja portala u iznosu od
10.710,00€, nabavku kancelarijskog materijala u iznosu od 4.368,04€, usluge Stampe, prevoza i
zanatskih radova u iznosu od 5.955,58€, usluge reprezentacije u iznosu od 3.766,30€, usluge
odrzavanja opreme u iznosu od 1.185,44€ i izdaci po osnovu provizije i prenosa sredstava DKP-ima u
iznosu od 1.992,76€.

Takode je utvrdeno da su svi izdaci dokumentovani, a da se dio izdataka u iznosu od 8.116,81€ odnosio
na 2013. godinu.

Izdaci u iznosu od 261.222,53€ se odnose na usluge advokatske kancelarije LAW OFFICES OF PAIGE
E. REFFE, WASHINGTON. Isplata navedenih izdataka je vrSena shodno Ugovoru o saradnji iz
2008.godine / i ispostavijenim fakturama. Navedeni ugovor je produZen dva puta na period od po dvije
godine zakljucivanjem Anexsa ugovora broj (05/7-65, od 03.11.2010.godine i broj 05/7-62, od
28.11.2012.godine uz klauzulu da se godisnji troSkovi reduciraju za 15%. Ugovor je prezentiran
drZavnom revizoru na engleskom jeziku.

Ugovorom iz 2008. godine (paragraf 3.2) je utvrdeno da godiSnja naknada za izvrSene savjetodavne
usluge iznosi 500.000USD, da se placanje vrsi kvartalno u iznosu od po 125.000,00USD, kao i da
ugovorne strane mogu sporazumno produZiti ugovor.

Osim advokatskih usluga ugovorom se MVPE| obavezalo da snosi i dio troSkova sluzbenih putovanja.

Ministarstvo je u 2014. godini, shodno Ugovoru i Anexsu ugovora izvrSilo placanje VI, VII i VIIl rate i
putne troSkove tokom posjete Crnoj Gori u ukupnom iznosu od 261.222,53€.
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Reviziiom je utvrdeno da su sa navedene pozicije osim izdataka za advokatske i notarske usluge
placeni i izdaci za usluge aZuriranja portala u iznosu od 10.710,00€, nabavku kancelarijskog materijala
u iznosu od 4.368,04€, usluge Stampe, prevoza i zanatskih radova u iznosu od 5.955,58€, usluge
reprezentacije u iznosu od 3.766,30€, usluge odrzavanja opreme u iznosu od 1.185,44€, i izdaci po
osnovu provizije i prenosa sredstava DKP-ima u iznosu od 1.992,76€.

Sa navedene pozicije placeni su i izdaci po osnovu ugovorenih naknada u iznosu od 2.952,00€.

Naknade su isplacene shodno zaklju¢enim ugovorima o djelu i ugovorima o povremenim i priviemenim
poslovima.

Ugovori o djelu su zakljuceni sa izvrSiocima za obavljanje poslova prevodenja, poslova u Generalnom
direktoratu i poslova pracenja procesa pridruZivanja i pristupanja CG Evropskoj uniji u dijelu
koordinacije, analitike i izvjeStavanja EU.

Uvidom u prezentirane ugovore utvrdeni su nedostaci i to: ugovor za usluge prevodenja ne sadrZi pravni
osnov (Clan 669 Zakona o obligacionim odnosima), dok ugovorom za obavljanje poslove u Generalnom
direktoratu za NATO i politiku bezbjednosti, (br.05/7-1318/2) nije precizno definisana obaveza izvrsioca

Uvidom u prezentirane ugovore o povremenim i privremenim poslovima utvrdeno je da su isti zakljuceni
za obavijanje poslova iz nadleznosti Ministarstva (priprema strateSkih dokumenata, programa i
projekata i poslova koji se odnose na: proces pridruZivanja i pristupanja CG Evropskoj uniji u dijelu
koordinacije, analitike i izvjeStavanja EU).

AngaZovanje izvr§ioca za poslova iz nadleZnosti Ministarstva, koji su utvrdeni unutranjim aktom o

drzavnim sluzbenicima i namjeS$tenicima.

Revizijom je utvrdeno da je sa navedene pozicije izvrSeno placanje izdataka u iznosu od 15.451,60€ koji
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budZet Republike, budZete vanbudZetskih
fondova i budZete op$tina ne pripadaju ovoj poziciji izdataka (izdaci koje nije trebalo evidentirati i isplatiti
sa pozicije 4146 odnose se na izdatke za nabavku kancelarijskog materijala u iznosu od
4.368,04€,izdatke za usluge Stampe, publikacija i aZuriranja sajta u iznosu od 3.498,90€, izdatke za
ugovorene usluge u iznosu od 2.952,00€,izdatke za bankarske usluge prenos sredstava DKP-U u
iznosu od 1.992,76€,izdatke za reprezentaciju u iznosu 1.416,40€ izdaci po osnovu organizovanja
konferencije u iznosu od 1.223,50€ i sl.).

4.16. Izdaci za ostale usluge (pozicija 4149)

Zakonom o budZetu CG za 2014. godinu su izdaci za ostale usluge planirani u iznosu od 57.221,67€,
tekuci budZet je iznosio 92.927,94€. Izdaci su izvrSeni u iznosu od 92.774,26€, kroz 3 (tri) programa i to:

Program Diplomatija u iznosu od 38.760,54€
Program PridruZivanje i pristupanje Evropskoj uniji u iznosu od u iznosu od 19.727,34€ i
Program Uprava za dijasporu u iznosu od 34.286,38€.

Revizija je vrSena na uzorku koji iznosi 48.011,58€, to Cini 51,75% izvrSenih izdataka.

Izdaci evidentirani na ovoj poziciji odnosili su se na usluge smjestaja i ishrane u iznosu od 14.677,38€,
date pomodi i donacije u iznosu od 14.550,00€, usluge prevodenja u iznosu od 6.052,61€, nabavku
novogodisnjih paketica za djecu u iznosu od 2.260,00€, troSkove zakupa sale u iznosu od 2.000,00€,
usluge tehnicke podrske organizacije konferencije u iznosu od 1.380,00€, troskove Clanarine u iznosu
od 1.298,20€, troskove nabavke opreme i servisiranja vozila u iznosu od 1.200,93€, nabavke radne
odjece u iznosu od 1.050,00€, usluga reprezentacije u iznosu od 1.000,40€, usluge pretplate na
novinski servis u iznosu od 728,28€, usluge dizajna biltena u iznosu od 714,00€, troskove dnevnica u
iznosu od 97,20€, troSkove poreza i prireza u iznosu od 83,43€, usluge odrzavanja (hemijsko ciscenje)
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u iznosu od 77,00€ i ostale troSkove (taxi usluga, usluga parkinga, putarine, uramljivanja slika) u iznosu
od 842,15€.

lzdaci u iznosu od 14.677,38€ se odnose na troSkove realizacije projekta letnje Skole ,Crna Gora moja
postojbina“ u iznosu od 12.277,48€ i troSkove hotelskih usluga u iznosu od 2.399,90€ i isti su
dokumentovani. TroSkovi projekta su evidentirani po osnovu smjestaja i ishrane djece iseljenika u
odmaralistu JU ,Lovéen — BeCici“ i isti su dokumentovani fakturom, zahtjievom za placanje i spiskom
djece koja su ucestvovala u ljetnjoj Skoli.

lzdaci u ukupnom iznosu od 14.050,00€ se odnose na odobrene pomoci i donacije iseljenickim
udruZenjima i organizacijama. U postupku revizije je na osnovu podataka iz baze drzavnog Trezora i
prezentiranih zahtjeva i odluka utvrdeno je da je Ministarstvo tokom 2014. godine odobrilo isplatu
donacija sledecim subjektima: UdruZenju Crnogoraca Srbije Krsta$, iznos od 1.000,00€ za realizaciju
aktivnosti nezavisne produkcije crnogorske dijaspore; Zajednici Crnogoraca u Republici Makedoniji,
iznos od 1.800,00€ za realizaciji projekta Demografsko-migracijske karakteristike gradana Makedonije
porijeklom iz Crne Gore; Crnogorskom nacionalnom vijecu, iznos od 4.000,00€ za realizaciju kulturnog
dogadaja i organizovanja koncerta; Uniji Crnogoraca na Kosovu, iznos od 4.000,00€, za sprovodenju
aktivnosti na registraciji kosovskih Crnogoraca; UdruZenju Crnogoraca iz Albanije ,Alba Montenegro®,
Ministarstvo je isplatilo iznos od 2.500,00€ za finansiranje zakupa prostorija koje to udruzenje koristi i
Nacionalnoj zajednici Crnogoraca Hrvatske, iznos od 750,006 za organizovanje manifestacije
L,Petrovdanski sabor Crnogoraca Hrvatske®.

Sredstva pomoci i donaciie udruZenjima Crnogoraca u inostranstvu uplaéivana su na Ziro racune
diplomatskih predstavnitava koja su ih zatim prenosila na racune tih organizacija i udruZenja.

Revizijom poslovanja Ambasade CG u Republici Srbiji je utvrdeno da je dio navedenih sredstava od
donacija u iznosu od 4.000,00€ Uprava za dijasporu usmjerila na Ziro raéun Ambasade, kao i da su
navedena sredstva utroSena za finansiranje Crnogorske partije u iznosu od 2.000,00€ (isplata je
izvrSena gotovinski, preko blagajne DKP-a i dokumentovana potpisanom priznanicom 0 preuzimanju
gotovine), zatim za finansiranje Crnogorskog naucno — kulturnog centra u iznosu od 400,00€, UdruZenja
Crnogoraca ,Kula“ u iznosu od 500,00€, Udruzenja Crnogoraca Trebinje u iznosu od 800,00€ i
UdruzZenja Crnogoraca iz Novog Sada u iznosu od 300,00€. Osim donacije Crnogorskoj partiji ostale
donacije su isplacene preko Ziro raéuna Ambasade.

Revizijom je utvrdeno da je osim navedenih donacija iz blagajne Ambasade isplacena i pomoc licu koje
je angaZovano kao lokalno osoblje u iznosu od 500,00€.

U postupku revizije je traZzeno od Ministarstva da dostavi pregled donacija koje je Uprava za dijasporu u
2014. godini opredijelila iseljenickim udruZenjima i organizacijama. Ministarstvo je dostavilo podatke
(Dopis broj 015/1-315 od 23.novembra 2015. godine) u kojem je naznaceno da su opredijeliena
sredstva ukupnom iznosu od 6.550,00€ i to: Zajednici Crnogoraca u Republici Makedoniji u iznosu od
1.800,00€; Crnogorskim udruZenjima u Republici Srbiji u iznosu od 2.000,00€, UdruZenju Crnogoraca
Opstine Kula u iznosu od 500,00€, Nacionalnoj zajednici Crnogoraca Hrvatske u iznosu od 750,00€;
UdruZenju Crnogoraca Vuk Micunovic iz Trebinja u iznosu od 300,00€; UdruZenju Crnogoraca Novog
Sada u iznosu od 800,00€ i fizickom licu za publikaciju “Leksikon crnogorskih likovnih umjetnika
Vojvodine” u iznosu od 400,00€.

Revizijom je na osnovu podataka iz glavne knjige Trezora utvrdeno je da je po osnovu donacija isplacen
iznos od 14.050,00€. Ministarstvo - Uprava za dijasporu ne obezbjeduje preciznu evidenciju donacija, a
udruZenja i organizacije kojima je vrSena isplata donacija nijesu Ministarstvu dostavijali izvjeStaje o
realizaciji projekata za koje su sredstva namjenjena.

> Potrebno je da subjekt revizije obezbijedi preciznu evidenciju izdataka po osnovu
donacija i da utvrdi obavezu udruZenja i organizacija u dijaspori da dostavljaju izvjestaj o
utrosenim sredstvima sa validnom dokumentacijom za pravdanje istih.
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Sa pozicije navedenih izdataka izvrSena je isplata u iznosu od 1.691,563€ koja se ne odnosi na
navedenu poziciju veé¢ na izdatke za: nabavku opreme i servisiranje vozila, isplatu dnevnica i usluge
reprezentacije.

4.17. Izdaci za odrzavanje gradevinskih objekata (pozicija 4152)

Zakonom o budZetu CG za 2014. godinu su izdaci za tekuce odrzavanje opreme planirani u iznosu od
20.000,00€, tekuci budzet je iznosio 18.000,00€. Izdaci su izvrSeni u iznosu od 17.838,36€ kroz
program Diplomatsko konzularna predstavnistva.

Revizija je vrsena na uzorku koji iznosi 6.704,02€, to Cini 37,58% izvrSenih izdataka.

Revidirani izdaci su realizovani preko blagajni DKP-a u iznosu od 747,27€ i preko Ziro racuna u iznosu
od 5.956,75€, a odnosili su se na odrZavanje i opravku objekata (popravka plafona i protivpoZarnih
prskalica, deratizaciju, opravku krova, izradu kljueva, postavijanje zastave, za zamjenu el. brojila
rezidencije, odrZavanje parking mjesta rezidencije, obavezni godisnji pregled dimnjaka itd.), osim iznosa
od 544,28€ koji se odnosio na troSkove komunalnih naknada, telefonskih usluga, usluga osiguranja i
tekuceg odrZavanja opreme.

4.18. Izdaci za tekuce odrZavanje opreme (pozicija 4153)

Zakonom o budZetu CG za 2014. godinu su izdaci za tekuce odrZavanje opreme pozicija planirani u
iznosu od 22.000,00€, tekuci budzet je iznosio 61.583,99€. Izdaci su izvrSeni u iznosu od 60.116,52€
kroz 2 (dva) programa i to:

Program Administracija u iznosu od 4.406,43€
Program Diplomatsko konzularna predstavnitva u iznosu od 55.710,09€.

Revizija je vrSena na uzorku koji iznosi 51.722,94€, sto Cini 86,04% izvrSenih izdataka.

lzdaci evidentirani na ovoj poziciji odnosili su se na usluge servisa i odrzavanja opreme i to pretezno
sluzbenih vozila i kompjuterske opreme. Revizijom je utvrdeno da su navedeni troskovi dokumentovani
fakturama i fiskalnim raéunima, osim troskova isplacenih preko DKP-a Zeneva, u ukupnom iznosu od
731,07€, od kojih iznos od 482,13€ nije dokumentovan, dok za iznos od 248,94€ gotovinski isplacenih
troSkova nije priloZeni fiskalni racun. Takode je utvrdeno da je sa ove pozicije preko (Misija EU Brisel )
vrSena isplata izdataka u iznosu od 470,60€, koji joj shodno pravilniku ne pripadaju, a odnose se na
iznajmljivanja opreme koje je trebalo evidentirati na poziciji 417-2 — zakup opreme.

4.19. Izdaci za zakup objekata (pozicija 4171)

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2014.godinu predvidena budzetska sredstva za izdatke za zakup
objekata iznose 3.738.421,80€.Tekuci budzZet nakon preusmjeravnja sredstava iznosi 3.930.753,53€.

Izdaci su izvrSeni u iznosu od 3.915.866,43€ kroz program diplomatsko-konzularna predstavnistva.

TroSkovi zakupa su iskazani po osnovu zakupa poslovnih prostora za potrebe diplomatsko-konzularnih
predstavnistava i zakupa stanova za potrebe diplomatsko konzularnog osoblja.

Dio izdataka za zakup objekata u iznosu od 90.244,62€ placen je u sjeditu Ministarstva dok je iznos od
3.825.621,81€ placen zakupodavcima u zemljama prijema DKP-a.

Od ukupno iskazanih izdataka za zakup revidiran je iznos od 2.894.471,88€ ili 73,92% .

Izdaci placeni u sjediStu Ministarstva u iznosu od 90.244,62€ odnose se na troSkove zakupa poslovnog
prostora za potrebe Ambasade u Beogradu u iznosu od 85.492,62 € reZijske troSkove Ambasade u
iznosu od 2.407,05€,selidbene troskove u iznosu od 1.500,00€ i troskove ugostiteljskih usluga u iznosu
od 844,95€.
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TroSkovi zakupa poslovnog prostora za potrebe Ambasade CG u Beogradu su iskazani shodno
Ugovoru o zakupu (broj 05/7-18/31-3 od 09.10.2012. godine) koji je Ministarstvo zakljucilo sa Savezom
Sindikata CG. Isplata navedenih izdataka je izvrsena shodno zahtjevima za placanje, dopisima SSCG
(broj 03-251/5 od 20.12.2013. godine i Dopisu broj 03-99/3 od 08.07.2014. godine) i nalogu za prenos
sredstava. Dio izdataka u iznosu od 30.514,62€ odnosi se na placene obaveze iz 2013.godine, a iznos
od 54.978,00€ na placene naknade za zakup za 2014.godine.

Revizijom je utvrdeno da je sa pozicije izdataka za zakup objekata izvrSena isplata troSkova u iznosu od
4.751,95€ koji se shodno vaZecem pravilniku ne odnosi na navedene izdatke. (izdaci koje nije trebalo
isplatiti sa ove pozicije su izdaci za reZijske troskove u iznosu od 2.407,05€,selidbene troSkove u iznosu
od 1.500,00€ i troSkove ugostiteljskih usluga u iznosu od 844,95€).

lzdaci za zakup objekata placeni u zemljama prijema DKP-a u iznosu od 2.804.227,26€ odnose se na
izdatke 18 revidiranih DKP-a. Dio navedenih izdataka u iznosu od 2.671.079,68€ placen je sa raduna, a
iznos od 133.147,58€ gotovinski iz blagajni revidiranih DKP-a.

Pregled revidiranih izdataka za zakup objekata po DKP-ima.

R/B DKP Isplate sazr. |Isplate iz blagajne Ukupno
1 Stalna misjia pri EU, sa sjedistem u Briselu 324.425,11 324.425,11
2 Ambasada u ltaliji, sa sjediStem u Rimu 150.434,30 700,00 151.134,30
3 Ambasada u Francuskoj, sa sjediStem u Parizu 281.440,30 400,00 281.840,30
4 Ambasada u Velikoj Britaniii, sa sjedistem u Londonu 234.820,12 0,00 234.820,12
5 Ambasada u BiH, sa sjediStem u Sarajevu 50.400,00 50.400,00
6 Ambasada u Hrvatskoj, sa sjediStem u Zagrebu 86.852,49 171,00 87.023,49
7 Stalna misjja pri NATO, sa sjedistem u Briselu 87.985,35 87.985,35
8 Stalna misija pri OUN, sa sjedistem u Zenevi 271.268,14 -149,07 271.119,07
9 Generalni konzulat, Njujork 99.761,94 99.761,94
10 Stalna misjja pri OUN, Njujork 392.143,14 392.143,14
11 Ambasada u SAD, Vasington 111.968,57 111.968,57
12 Ambasada u Rusiji, sa sjedistem u Moskvi 162.932,51 162.932,51
13 Ambasada u Poljskoj, sa sjedistem u Varsavi 109.513,21 109.513,21
14 Ambasada Crne Gore u Republici Sloveniji, sa sjedistem u Ljubljani 37.871,00 925,00 38.796,00
15 Ambasada Crne Gore u NR Kini, sa sjedistem u Pekingu 0,00 131.020,65 131.020,65
16 Ambasada u Republici Srbij, sa sjedistem u Beogradu 50.295,00 80,00 50.375,00
17 Generakni konzulat, Frankfurt 136.923,08 136.923,08
18 Stalna miisija pri Savjetu Evrope, Strazbur 82.045,42 82.045,42
Ukupno 2.671.079,68 133.147,58 2.804.227,26

Clanom 12 Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama tro$kova i drugim
primanjima za vrijeme rada u diplomatsko — konzularnom predstavnistvu propisano je da za vrijeme
rada u DKP zaposleni ostvaruju pravo na naknadu troSkova stanovanja koji se odnose na troSkove
zakupa stana i fiksne reZiiske troSkove (prema priloZzenom ugovoru o zakupu, odnosno racunima za
opremanje stana), u iznosu od 50% od posebnog dodatka na osnovnu zaradu zaposlenog za vriieme
rada u DKP-u, kao i da se ova naknada uvecava za 4,5% za svakog izdrzavanog ¢lana porodice.

Revizijom je utvrdeno sliedece nepravilnosti u dijelu izdataka za zakup objekata:

Na osnovu osamnaest revidiranih diplomatsko konzularnih predstavni$tva, revizijom je utvrdeno da su
isplacene naknade troSkova stanovanja zaposlenima u DKP u vecem iznosu za 592.654,59€ od
Uredbom utvrdenog limita.

Pregled utvrdenih limita i isplacenih naknada za troskove stanovanja po DKP-ima.
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RB DKP Brlica za kojeje | Placen godisnji | oo i jimit | Vige placen iznos
prekoracen limit iznos
1 Stalna misjja pri EU, sa sjedistem u Briselu 14 258.304,49 187.297,84 71.006,65
2 Ambasada u ltalji, sa sjedistem u Rimu 4 99.700,00 72.412,99 27.287,01
3 Ambasada u Francuskoj, sa sjedistem u Parizu 4 139.536,00 72.108,12 67.427,88
4 Ambasada u Velikoj Britaniji, sa sjedistem u Londonu 4 136.240,00 78.161,62 58.078,38
5 Ambasada u BiH, sa sjedistem u Sarajevu 1 21.600,00 16.214,52 5.385,48
6 Ambasada u Hrvatskoj, sa sjedistem u Zagrebu 1 30.000,00 22.783,08 7.216,92
7 Stalna misija pri NATO, sa sjediStem u Briselu 4 103.183,32 74.351,40 28.831,92
8 Stalna misija pri OUN, sa sjedistem u Zenevi 5 163.130,00 99.318,84 63.811,16
9 Generalni konzulat, Njujork 3 99.761,94 58.252,52 41.509,42
10 Stalna misija pri OUN, Njujork 4 157.950,84 85.732,32 72.218,52
11 Ambasada u SAD, Vasington 3 111.971,46 54.931,92 57.039,54
12 Ambasada u Rusji, sa sjedistem u Moskvi 2 42.176,25 40.649,88 1.526,37
13 Ambasada u Poljskoj, sa sjedistem u Varsavi 2 44.210,67 29.473,95 14.736,72
14 Ambasada Crne Gore u Republici Slovenij, sa sjedistem u Ljubljani 1 28.200,00 22.287,84 5.912,16
15 Ambasada Crne Gore u NR Kini, sa sjedistem u Pekingu 3 89.926,07 54.992,88 34.933,19
16 Ambasada u Republici Srbiji, sa sjedistem u Beogradu 2 26.375,00 21.014,38 5.360,62
17 Generakni konzulat, Frankfurt 3 78.534,72 58.262,52 20.272,20
18 Stalna miisjia pri Savjetu Evrope, Strazbur 2 39.413,79 29.313,34 10.100,45
Ukupno 62 1.670.214,55 1.077.559,96 592.654,59
» Subjekt revizije treba da isplatu naknada po osnovu troskova stanovanja vrsi u skladu sa

¢lanom 12 Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu zaradu.

Revizijom je utvrdeno da je sa pozicije izdataka za zakup objekata za potrebe DKP-a izvr§eno
plaéanje izdataka u iznosu od 10.880,31€ koji se ne odnose na navedenu poziciju.

Sa navedene pozicije placeni su sljedeci izdaci koji shodno vaze¢em Pravilniku ne pripadaju
ovoj poziciji: izdaci za popravke i odrZavanje vozila u iznosu od 657,66€, izdaci za vodu u
iznosu od 1.200,00€,izdaci za grijanje u iznosu od 5.501,96€,izdaci za zakup opreme u iznosu
od 633,00€, izdaci za ugovorene naknade u iznosu od 1.660,00€,izdaci za izvrSene usluge
opravki stanova u iznosu 1.191,94€.Takode je utvrdeno da su izdaci za zakup objekata u
iznosu od 5.959,12€ isplaceni sa pozicije izdataka za zarade.

U postupku revizije je utvrdeno da je Ministarstvo na ime zakupa poslovnih prostora | stanova
za potrebe DKP-a isplatilo iznos od 456.558,05€ na osnovu neadekvatne dokumentacije.
Prezentiranim ugovorima o zakupu na osnovu kojih je vrSena navedena isplata je istekao
ugovoreni rok i isti nijesu produZavani putem aneksa ugovora. MVPEI je uz izjasnjenje
dostavilo pisane izjave ambasadora da su ugovori produZavani po automatizmu shodno
pozitivno pravnim propisima drZave prijema, bez pozivanja na konkretne propise i dostavijanja
dokaza na osnovu kojih je vrSeno produZenje, $to se ne moZe prihvatiti kao valjan dokaz.

U nastavku je dat pregled nedostajucih ugovora po diplomatsko-konzularnim predstavniStvima kao |
iznos isplacenih naknada za zakup

R/B Diplomatsko chzularna Iznos
predstavnistva

1 EU Brisel 111.322,45
2 Pariz 25.200,00
3 Nato Brisel 33.018,90
4 London 14.850,00
5 GK Frankfurt 48.995,60
6 Strazbur 52.493,30
7 GK Njujork 19.287,00
8 Vasington 47.731,69
9 SM Njujork 103.659,11

Ukupno 456.558,05
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> Subjekt revizije evidentiranje i isplatu troskova treba da vrsi na osnovu validne
dokumentacije.

*  Revizijom revidiranih izdataka (18 DKP-a) je utvrdeno da je su (18) Ugovora o zakupu stanova
zakljucili zaposleni u DKP-ima sa zakupodavcima /Stalna misija pri EU, Brisel-15 ugovora/,
/Generalni konzulat Njujork-2 ugovora/. Stalna Misija, pri OUN, Njujork -1 ugovor $to nije u
Skladu sa ¢lanom 54 Pravilnika kojim je utvrdeno da: ugovor o zakupu zakljucuju Sefovi
predstavnistva.

» Ugovore o zakupu stanova koji se koriste za potrebe diplomatsko-konzularnog osoblja
sa zakupodavcima treba zakljucivati u skladu sa ¢lanom 54 Pravilnika o finansijsko-
materijalnom poslovanju DKP-a CG

» U postupku revizije nijesu dostavijeni dokazi o prethodno sprovedenom postupku nabavke za
osam (8) zakljucenih ugovora o zakupu kao ni saglasnosti za zakljucivanje ugovora (Stalna
misija pri EU, Brisel Ambasada u Rusiji, Ambasadi u Republici Francuskoj i Generalni konzulat
Frankfurt).

Pojedini ugovori ne sadrze sve potrebne formalno pravne elemente predvidene c¢lanom 54
Pravilnika o finansijsko-materijalnom poslovanju diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

Jedan broj ugovora nije preveden na crnogorskom jeziku, Sto je bila obaveza shodno ¢lanu 55
Pravilnika, te se u postupku revizije nije moglo utvrditi da li isti sadrZze sve potrebne formalno
pravne elemente predvidene ¢lanom 54 Pravilnika o finansijsko-materijalnom poslovanju
diplomatsko-konzularnih predstavnistava. Prevod na crnogorskom jeziku nije dostavijen za
zakljucene ugovore o zakupu sledecih DKP-a: (Stalna Misija pri EU Brisel-, Ambasada u NR
Kina, Peking, GK Frankfurt, Stalna Misija pri SE, Strazbur i dr).

Takode, postupkom revizije je konstatovano da, u vecini slucajeva nijesu ispoStovane odredbe
¢lana 50 Pravilnika o finansijsko-materijalnom poslovanju diplomatsko konzularnih
predstavnistava Crne Gore, u smislu pribavijanja Saglasnosti Ministarstva na ugovore i to:
/Stalna Misija pri EU, Brisel-u nedostaju saglasnosti MVPEI za zakljuivanje ugovora o zakupu
za 9 ugovora, Ambasada Crne Gore u Republici Sloveniji, sa sjedistem u Ljubljani, Ambasada u
SAD-u, VaSington, Generalni konzulat Frankfurt i dr.

Revizijom je utvrdeno da su troSkovi zakupa prostora za potrebe Ambasade CG u Republici
Sloveniji isplaceni u ve¢em iznosu za 2.350,00€ od istih iskazanih u evidenciji MVPEI.

Tro$kovi zakupa stanova diplomatskog osoblja i rezidencije ambasadora za Ambasadu u
Republici Srbiji evidentirani su u izvje$taju (obrazac ,Ukupni promet‘) u iznosu od 51.965,98€, a
isti su placeni u iznosu od 50.375,00€, $to je za 1.590,00€ manje od istih, iskazanih u evidenciji
MVPEI.

Uvidom u prezentirane ugovore o zakupu utvrdeno je da pojedini ugovori o zakupu nijesu
ovjereni potpisom ugovornih strana (po osnovu neovjerenih ugovora isplacen je iznos od
124.808,05€).

U izjavi o utroSku sredstava nakon fiskalne godine (obrazac 8) iskazani su troSkovi zakupa u iznosu od
4.678,00€, koji se odnose na januar 2015 godine $to nije u skladu sa Uputstvom o radu Drzavnog
trezora/ t. 96 i 97/ i Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosSenja finansijskih izvjeStaja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.
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4.20. Izdaci za zakup opreme (pozicija 4172)

Zakonom o budZetu za 2014.godinu su planirana budZetska sredstva za izdatke za zakup opreme u
iznosu od 2.500,00€, a nakon izvrSenog preusmjeravanja sredstava tekuci budZet je iznosio
3.722,43€.Navedeni izdaci su izvrSeni kroz program diplomatsko-konzularnih predstavnistava u iznosu
od 3.709,83€.

Na ime izdataka za zakup opreme Ministarstva je izvrSilo prenos sredstava na racune Diplomatsko
konzularnih predstavni§tava preko deviznog racuna otvorenog kod CKB banke u iznosu od 3.709,83€.U
postupku revizije je utvrdeno da izdaci za zakup opreme iskazani u dnevnicima prometa 18
kontrolisanih DKP-a iznose 22.692,85€, $to je za 18.983,02€ viSe u odnosu na evidentirane troskove
zakupa opreme u Glavnoj knjizi Trezora.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju je utvrdeno da se izdaci u iznosu od 20.344,42€ koji su u
dnevnicima promet a DKP-a iskazani kao troSak zakupa opreme ne odnose na navedene izdatke vec
na izdatke za vodu u iznosu od 3.034,42€ Stalna misija pri EU, Brisel i izdatke za zakup stanova za
diplomatsko osoblje u iznosu od 17.310,30€ Stalna misija pri NATO, Brisel.

U postupku revizije na nivou revidiranih izdataka utvrdena je nenamjenska potroSnja tj. placanje
izdataka sa pozicija koje nisu utvrdene Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet
Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete za te namjene u iznosu od 184.387,00€. Najveci
dio nenamjenskih isplata je vrSen sa sledecih pozicija: 4141, 4142, 4146, 4171, 4172, 4131, 4199.
Takode je utvrdeno da nije vrSeno placanje pojedinih izdataka sa odgovarajuceg programa u okviru
Ministarstva.

U narednoj tabeli dat je pregled isplacenih izdataka sa pozicija koje nisu predvidene za te namjene.

R/B Konto Opis Iznos plaéeniljl s'redstalv?

sa neodgovarajuce pozicije
11413-1 Administrativhi materijal 8.763,03
21413-3 Materijal za posebne namjene 779,60
314134 Rashodi za energiju 7.893,80
4 1414-1 Sluzbena putovanja 90.322,58
51414-2 Reprezentacija 9.143,02
61414-3 Komunikacione usluge 231,01
7 1414-5 Usluge prevoza 600,35
414-6 Advokatske, notarske i pravhe 15.451,60

8 usluge
91414-9 Ostale Usluge 3.868,96
10 |415-2 Odrzavanje gradevinskih objekd 544,28
11 |417-1 Zakup objekata 15.632,31
12|417-2 Zakup opreme 20.344,72
13 |419-4 Osiguranje 205,27
14 |419-6 Komunalne naknade 3.349,31
151419-8 Takse 153,36
16 |419-9 Ostalo 13.104,43
Ukupno 184.387,63

» Potrebno je da Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija budZetska sredstva
koristi u s kladu sa Planom odobrenih budZetskih sredstava i da placanje izdataka vrsi sa
odgovarajuce pozicije shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet
Republike, budzete vanbudZetskih fondova i budZete.
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4.21. Izdaci za odrzavanje softvera (pozicija 4193)

Zakonom o budZetu CG za 2014. godinu su izdaci za odrZavanje soffvera pozicija planirani u iznosu od
840,00€, tekuci budzet je iznosio 1.840,00€. Izdaci su izvreni u iznosu od 1.670,98€ kroz program
Administracija.

Revizija je vrsena na uzorku koji iznosi 1.235,31€, §to Cini 73,93% izvrSenih izdataka.

Revidirani izdaci se odnose na usluge izrade racunarskih programa i isti su dokumentovani fakturom
dobavijaca u iznosu od 595,00€ i ugovorom o djelu u iznosu od 1.075,98€ (neto iznos od 1.000,00€ i
prirez u iznosu od 75,98€).

Revizijom je utvrdeno da pozicija izdataka za odrZavanje softvera nije planirana budZzetom programa
DKP, ali je na osnovu podataka o poslovanju odrZavanje ambasade u Pekingu utvrdeno da su
evidentirani izdaci na ovoj poziciji u iznosu od 25,31€, iako nijesu bili planirani.

4.22. Izdaci za osiguranje (pozicija 4194)

Zakonom o budZetu CG za 2014. godinu su izdaci za osiguranje na nivou MVPEI planirani u iznosu od
213.920,00€, tekuci budZet je iznosio 324.342,53€. Izdaci su izvrseni u iznosu od 307.528,14€ kroz 4
(Cetiri) programa i to:

Program Diplomatija u iznosu od 1.731,43€

Program PridruZivanje i pristupanje Evropskoj uniji u iznosu od 1.188,75€
Program Uprava za dijasporu u iznosu od 693,40€ i

Program Diplomatsko konzularna predstavnistva u iznosu od 303.914,56€

Revizija je vrSena na uzorku koji iznosi 260.352,75€, Sto Cini 84,66% izvrSenih izdataka.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na troskove placene u zemlji, utvrdeno je da se isti
u iznosu od 5.207,62€ odnose na usluge osiguranja lica od nezgoda odnosno kolektivno i premija
osiguranja shodno ispostavljenoj fakturi i zaklju¢enom ugovoru sa Lovéen osiguranjem ( nije sproveden
postupak javne nabavke usluga osiguranja), troskove putnog osiguranja u iznosu od 29,46€ i troskove u
iznosu od 1.647,27€ koji se odnose na refundaciju troSkova lijeCenja ambasadora u Rimu, koji su
dokumentovani dopisom ambasadora generalnom sekretaru i fakturama bolnice i troskove u iznosu od
6.536,83€ koji se odnose na uplatu sredstava na ime doprinosa za produzeno penzijsko i invalidsko
osiguranje supruzi | sekretara u ambasadi u Zagrebu. Navedeni iznos dokumentovan je reSenjem
Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja CG (01-18-440 od 17.06.2013.) i uplacen je na racun Fonda
PIO.

Revizijom troSkova osiguranja koji su realizovani preko DKP-a je utvrdeno da se odnose na froSkove
zdravstvenog osiguranja i osiguranja vozila u DKP. Navedene isplate najvecim dijelom odnose se na
osiguranja diplomata u DKP u SAD u ukupnom iznosu od 185.157,26€ odnosno GK Njujork
(48.856,20€), SM Njujork (73.507,52€) i VaSington (62.743,54€).

Takode je utvrdeno da od ukupno revidiranih troSkova zdravstvenog osiguranja iznos od - 90,15€ EU
Brisel, dok se troSkovi u iznosu od 205,27€ isplaceni sa racuna DKP Zagreb nijesu namjenski utroSeni
za osiguranje, ve¢ se odnose na CiSCenje rezidencije i trebali bi biti proknjizeni na poziciji 4152 -
odrZavanje objekata.

4.23. Izdaci za kontribucije za ¢lanstvo (pozicija 4195)

Zakonom o budZetu CG za 2014. godinu su izdaci za kontribucije za clanstvo planirani u iznosu od
506.500,00€, a tekuci budzet je iznosio 506.500,00€. Izdaci su izvrSeni u iznosu od 506.499,98€ kroz
program Administracija i revidirani su u potpunosti.
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Revizijom je utvrdeno da su na ovoj poziciji evidentirani troskovi koji se odnose na kontribucije za
¢lanstvo u medunarodnim organizacijama i to: Savjet Evrope iznos od 323.813,10€, Ujedinjene nacije —
iznos od 104.381,50€; Centar za regionalnu saradnju — 40.000,00€, OEBS u iznosu od 23.645,12€,
Internacionalna organizacija Frankofonija — iznos od 7.815,44€, Centralnoevropska inicijativa — iznos od
3.960,00€; Atlantski savjet (konferencija)- iznos od 2.188,75€ i Centar za evropske politike — iznos od
600,00€.

Takode je utvrdeno da su sva placanja dokumentovana sa potpunom dokumentacijom, zahtjevima za
placanje, dopisima, instrukcijama i sl., kao i da su obaveze na dan 31.12.2014. godine po osnovu
kontribucija iznosile 18.981,56€, a odnosile su se na Internacionalnu organizaciju Frankofonija.

4.24. Izdaci za komunalne usluge (pozicija 4196)

Zakonom o budZetu CG za 2014. godinu su izdaci za komunalne naknade na nivou MVPEI - planirani u
iznosu od 5.515,00€, tekuci budZet je iznosio 21.411,01€. Izdaci su izvrSeni u iznosu od 21.202,46€,
kroz program Diplomatsko konzularna predstavnistva.

Revizija je vrSena na uzorku koji iznosi 18.313,14€, Sto Cini 86,37 % izvrSenih izdataka.

Revizijom je utvrdeno da su na ovoj poziciji evidentirani froskovi koji se odnose na komunalne naknade,
troSkove vode, odvoz komunalnog otpada i sl., kao i da je iznos od 18.149,30€ isplacen je sa racuna
DKP-a, dok je iznos od 163,84€ isplacen iz blagajne.

Takode je utvrdeno da su navedeni troSkovi dokumentovani, osim troskova u iznosu od 113,35€ (DKP
London) koji nijesu pravdani, kao i da su isplaceni troSkovi u ukupnom iznosu od 3.349,31€ koji se ne
odnose na ovu poziciju, (DKP London - renta za stan u iznosu od 2.792,19€; DKP NATO Brisel- ostale
usluge u iznosu od 125,22€ i odrzavanje opreme u iznosu od 431,90€).

4.25. Izdaci za ostale usluge (pozicija 4199)

Zakonom o budZetu CG za 2014. godinu su izdaci za ostale usluge na nivou MVPEI planirani u iznosu
od 17.200,00€, tekuci budZet je iznosio 78.538,06€. Izdaci su izvrSeni u iznosu od 94.302,80€, kroz
program Diplomatsko konzularna predstavni$tva.

Revizija je vrSena na uzorku koji iznosi 77.575,53€, §to Cini 82,26% izvrSenih izdataka.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na troSkove placene u sjedistu Ministarstva
utvrdeno je da se odnose na usluge transporta u iznosu od 3.938,05€, refundaciju troSkova po osnovu
povratka sa duZnosti ambasadora iz Ujedinjenih arapskih emirata i troskove Stampe i dizajna u
ukupnom iznosu od 1.470,62¢€.

Tro$kovi u iznosu od 77.575,53€ su isplaceni sa racuna u iznosu od 69.461,92€ i iz blagajne u iznosu
od 8.113,62€.

Navedeni troskovi odnose se na troSkove parkinga, putarine, selidbenih tro§kova, usluge prevoza, IT
usluge, iznajmljivanje vozila i sl. Revizijom je utvrdeno da nijesu dokumentovani troskovi u ukupnom
iznosu od 2.354,91€ (EU Brisel - 131,85€; Rim - 2.210,42€ i London - 12,64€), a da su tro$kovi u iznosu
od 239,28€ (usluge prevodenja) pravdani neadekvatnom dokumentacijom - potvrda prevodioca.

Revizijom je utvrdeno da su sa ove pozicije isplaceni troSkovi u ukupnom iznosu od 13.104,43€, a koji
se shodno Pravilniku ne odnose na ovu poziciju.(DKP Peking — 821,46€; NATO Brisel - 596,28€ (za
servis sluzbenog vozila) na ime odrzavanje opreme; DKP Moskva - 344,02€ (pranje vozila) na ime
odrZavanje opreme; Misija Njujork - 4.819,66 kontribucija Ujedinjenim nacijama; Ambasada Va$ington -
11.753,40€ na ime odrZavanja gradevinskih objekata.
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4.26. Izdaci za opremu (pozicija 4415)

Zakonom o budZetu CG za 2014. godinu su izdaci za opremu na nivou MVPEI - pozicija 441-5 planirani
u iznosu od 25.000,00€, tekuci budZet je iznosio 87.703,32€. Izdaci su izvrSeni u iznosu od 166.982,24€
i isti su finansirani iz budZet CG u iznosu od 84.390,24€ i donacija u iznosu od 82.592,00€. Navedeni
izdaci su realizovani preko 4 (Cetiri) programa i to:

Program Diplomatija u iznosu od 14.032,95€

Program PridruZivanje i pristupanje Evropskoj uniji u iznosu od 436,61€
Program Administracija u iznosu od 16.033,36€ i

Program Diplomatsko konzularna predstavnistva u iznosu od 136.479,32€

Revizija je vrsena na uzorku koji iznosi 116.971,64€, Sto ¢ini 70,05% izvrSenih izdataka.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju koja se odnosi na troSkove placene u zemlji, utvrdeno je da se isti
odnose na nabavku kompjuterske opreme u iznosu od 6.900,93€ skenera u iznosu od 934,15€,
nabavku kancelarijskog namjeStaja u iznosu od 1.952,00€, kancelarijskog sefa u iznosu od 1.303,05€,
umijetnickih slika u iznosu od 4.800,00€, UPS uredaja u iznosu od 1366, 12€, nabavku vozila u iznosu od
4.999,00€, naknada licu angaZovanom za vrSenje usluga opravke opreme i sl. Nabavka opreme
dokumentovana je potpisanim i ovjerenim zahtjevima i fakturama dobavljaca.

Subjekt revizije je nabavio putnicko vozilo shodno Ugovoru o komisionoj prodaji u iznosu od 4.999,00€.
Ugovor je potpisan i ovjeren ali uz dokumentaciju nije priloZzena odluka o nabavci sluzbenog vozila.

Revizijom je utvrdeno da se troskovi realizovani preko DKP-a odnose na nabavku vozila preko DKP
Ljubljana iz sredstava donacije u iznosu od 82.592,00€, nabavku kompjuterske opreme, nabavku
mobilnih telefona, frizidera, televizora, otplatu kredita za auto i sl.

4.27. Izdaci za investiciono odrZavanje (pozicija 4416)

Zakonom o budZetu CG za 2014. godinu su izdaci za investiciono odrZavanje na nivou MVPEI - pozicija
441-6 planirani u iznosu od 12.100,00€, tekuci budZet je iznosio 10.300,00€. Izdaci su izvrSeni u iznosu
od 10.113,17€, kroz 2 programa i to:

Program Administracija u iznosu od 1.632,86€ i
Program Diplomatsko konzularna predstavnistva u iznosu od 8.480,31€

Reviziiom je utvrdeno da se evidentirani izdaci odnose na nabavku uredaja - navigacije za auto,
nabavku zatitne odjece, nabavku guma za sluzbeno vozilo i sl. Navedeni troSkovi su pravdani
adekvatnom dokumentacijom.

4.28. Otplata obaveza iz prethodnog perioda (pozicija 4630)

Zakonom o budzetu CG za 2014. godinu su izdaci za otplatu obaveza na nivou MVPEI - pozicija 463-0
bili planirani u iznosu od 1,00€. Izdaci su izvrSeni u iznosu od 1.545,52€, kroz program Administracija.
Navedeni izdatak se odnosi na izvrSenu isplatu po Sudskom rjeSenju (broj 615/2014) dobavijacu po
osnovu glavnog duga i pripadajuce kamate.

4 IZDACI DIPLOMATSKO KONZULARNIH PREDSTAVNISTVA

lzdaci Programa: Diplomatsko konzularna predstavni$tva iskazana su u glavnoj knjizi drZzavnog trezora
u ukupnom iznosu od 10.816.002,53€. Navedeni izdaci su iskazani po pozicijama na nivou ukupnog
programa jer u bazi nije obezbijedena evidencija izdataka po DKP-ima.
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Program: Diplomatsko konzularna predstavnistva Izvrsenje
4111 | Neto zarade 3.414.969,61
4112 |Porez na zarade 255.846,47
4113 |Doprinosi na teret zaposlenog 149.064, 60
4114 |Doprinosi na teret poslodavca 61.319,64
4115 |OpStinski prirez 38.377,41
4131 | Administrativni materijal 81.706,34
4133 | Materijal za posebne namjene 24.868,83
4134 |Rashodi za energiju 82.745,51
4135 |Rashodi za gorivo 141.716,39
4141 | Sluzbena putovanja 153.011,67
4142 | Reprezentacija 123.899,70
4143 | Komunikacione usluge 268.171,85
4144 |Bankarske usluge i negativne kursne razlike 77.241,25
4145 |Usluge prevoza 72.757,11
4152 | Tekuce odrzavanje gradevinskih objekata 17.838,36
4153 | Tekuce odrzavanje opreme 55.710,09
4171 | Zakup objekata 3.915.866,43
4172 | Zakup opreme 3.709,83
4191 |Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 1.312.801,99
4194 | Osiguranje 303.914,56
4196 | Komunalne naknade 21.202,46
4199 | Ostalo 94.302,80
4415 |lIzdaci za opremu 136.479,32
4416 |lIzdaci za investiciono odrzavanje 8.480,31

Izdaci 10.816.002,53

Kontrola izdataka Diplomatsko konzularnih predstavniStava revidirana je na bazi 18 DKP-a, osim
izdataka za zarade i naknade po ugovorima koji su revidirani na nivou Programa. Revizijom su
obuhvaceni sledeci DKP-i: Stalna misija pri EU, sa sjediStem u Briselu, Ambasada u ltaliji, sa sjediStem
u Rimu, Ambasada u Francuskoj, sa sjediStem u Parizu, Ambasada u Velikoj Britaniji, sa sjedistem u
Londonu, Ambasada u BiH, sa sjediStem u Sarajevu, Ambasada u Hrvatskoj, sa sjediStem u Zagrebu,
Stalna misija pri NATO, sa sjedistem u Briselu, Stalna misija pri OUN, sa sjedistem u Zenevi, Generalni
konzulat, sa sjedistem u Njujorku, Stalna misija pri OUN, sa sjediStem u Njujorku, Ambasada u SAD, sa
sjedistem u VaSingtonu, Ambasada u Rusiji, sa sjedistem u Moskvi, Ambasada u Poljskoj, sa sjedistem
u Varsavi, Ambasada Crne Gore u Republici Sloveniji, sa sjedistem u Ljubljani, Ambasada Cre Gore u
NR Kini, sa sjedistem u Pekingu, Ambasada u Republici Srbiji, sa sjedistem u Beogradu, Generakni
konzulat, sa sjedistem u Frankfurtu, Stalna misija pri Savjetu Evrope, sa sjediStem u Strazburu.

Kontrolom poslovanja navedenih DKP-a utvrdeno je da su prilivi sredstava na racune istih ostvareni u
iznosu od 7.061.809,05€ i to od MVPEI 6.462.431,70€, od Konzularnih prihoda 418.168,72€, povracaja
PDV 90.460,84€, povracaja depozita 65.200,33€, donacije 3.594,84€, drugih institucija 11.645,69€ i
ostalih uplata 10.306,93€.
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RB Diplomatsko konzularno predstavnistvo MVPEI Konzularni | Povrada] PDV-a | Povrada] depazita | Donacjie Druge institucie Ostalo Ukupno
1| stainabsja Bkl 7667208 600,00 130654 1967658 000 000 261754 799,892 68
7 |Ambasaca i Rin 1855 389,00 000 70 000 000 000 342358
3 | Ambasaoe u Framushoj Parz 516,049 41 6510 1292428 0,00 000 22000 185062 60274941
4 |Ambasaoe u V. Brtanf, London 4003540 1350 126240 709 000 000 0,00 4270681
5 | Ambasaoa u B, Saravo 1671719 744549 276736 000 23452 000 000 1203455
§ | Ambasaok u Hvaskg] Zagred 138820 820410 1186820 0,00 000 000 121 23400161
7 | staiabsfa priNATO, Bl 163040 54600 5000 0,00 000 000 0,00 1154402
6 |Sialnabisa g OUN, Zenera 591.755.28 646,02 86333 UILT 000 157069 [ 63417142
9| Generahi onuulat Niork 822407 231965 000 000 000 00 299107 W4T
10 |StainaMifa Njjor 581,593 54 103624 000 1050000 000 000 280748 93426396
1t |Ambasadau Viiguony 10500395 07774 000 000 000 00 000 40578106
12 [Ambasatia u Rushoj feveracj Mostia BN 70.201,80 115330 000 129032 00 000 2473
13 |Ambasaa u Fofsoj Varsava 1228454 277,00 233017 0,00 000 000 0,00 266,801 76
14 |Ambasada v Sovenf. Lishfana 183544 79858 1957 000 000 00 1000 19156179
15 |Ambasata i Feling 359955 15.22,54 000 000 000 8.0 000 28370708
16 |Ambasada u S, Beogral 28500307 15563561 000 0,00 000 46000 0,00 0516688
17 | Generahi onoula Frankiur 23058556 14140079 000 0,00 000 00 000 466,35
15 |Stainabsja o Sy Evrope, Srazbur 22434 584297 489575 000 000 000 000 415376
UKUPNO 646243170 HB168.72 9045084 £5.200.39 150434 11.645,69 10.306,93 706180905

Pojedinim ugovorma o zakupu stanova za potrebe diplomatskog osoblja utvrdena i obaveza placanja
depozita zakupodavcu koji se nakon isteka ugovora vraca zakupcu. Reviziiom je na osnovu
prezentirane dokumentacije utvrdeno da je izvrSen povracaj depozita na Ziro racune revidiranih DKP-a u
iznosu od 65.200,32€.

Takode je utvrdeno da je na racune navedenih DKP-a izvrSen i povracaj PDV-a u iznosu od 90.460,84€.

DrZzavnom revizoru nije prezentirana dokumentacija ( fakture i zahtjevi za povracaj na osnovu koje je
vrSen povracaj PDV-a ), pa se nijje moglo utvrditi po kojim fakturama je vr$en povracaj PDV-a, kao ni na
koji se obracunski period odnose vracena sredstva po ovom osnovu.

Diplomatsko konzularna predstavnistva i Ministarstvo ne obezbjeduje evidenciju potraZivanja za date
depozite za zakupljene stanove, kao ni evidenciju placenog PDV-a i izvrSenog povracaj sredstava po
0vom 0Snovu.

» Preporucujemo subjektu revizije da obezbijedi evidenciju potraZivanja za date depozite
zakupodavcu prilikom zaklju¢ivanja ugovora o zakupu stanova za potrebe diplomatskog
osoblja. Obezbjedivanje evidencije navedenih potrazivanja omogucilo bi realno
iskazivanje troskova zakupa, a ujedno precizne podatke o datim i vracenim depozitima.

Reviziiom je utvrdeno da je sa raduna navedenih DKP-a izvrSena isplata troSkova u iznosu od
6.805.486,04€. Dio troSkova placen je sa racuna u iznosu od 5.986.142,08€, a iz blagajne 819.343,96€.
Od ukupno revidiranih DKP-a najvece ucesce imaju izdaci ostvareni u Stalnoj misiji u Briselu 11,73%,
Stalna misija u Njujorku 10,23%, Stalna misija u Zenevi 9,19%, Ambasada u Francuskoj 8,82% itd.

R/B DKP Isplata sa zZiro racuna Isplata iz blagajne Ukupno %

1 Stalna Misija Brisel 788.876,09 9.123,93 798.000,02 11,73%
2 Ambasada u Italji, Rim 312.367,88 35.313,80 347.681,68 5,11%
3 Ambasada u Francuskoj, Pariz 576.397,17 24.086,70 600.483,87 8,82%
4 Ambasada u V. Britaniji, London 407.353,40 7.401,31 414.754,71 6,09%
5 Ambasada u BiH, Sarajevo 134.899,52 3.884,21 138.783,73 2,04%
6 Ambasada u Hrvatskoj, Zagreb 144.304,39 97.934,88 242.239,27 3,56%
7 Stalna Misija pri NATO, Brisel 331.492,26 331.492,26 4,87%
8 Stalna Misija pri OUN, Zeneva 605.551,02 20.194,31 625.745,33 9,19%
9 Generalni konzulat Njujork 317.358,26 4.991,50 322.349,76 4,74%
10 Stalna Misija Njujork 696.400,76 0 696.400,76 10,23%
11 Ambasada u Vasingtonu 429.596,02 1.322,49 430.918,51 6,33%
12 Ambasada u Ruskoj federaciji, Moskva 170.061,10 128.189,70 298.250,80 4,38%
13 Ambasada u Poljskoj, Varsava 255.336,52 2.039,49 257.376,01 3,78%
14 Ambasada u Sloveniji, Ljubljana 138.031,22 52.555,79 190.587,01 2,80%
15 Ambasada u Kini, Peking 48.811,78 182.167,75 230.979,53 3,39%
16 Ambasada u Srbiji, Beograd 100.817,62 212.413,18 313.230,80 4,60%
17 Generalni konzulat Frankfurt 328.881,00 9.373,37 338.254,37 4,97%
18 Stalna Misija pri Savjetu Evrope, Strazbur 199.606,07 28.351,55 227.957,62 3,35%

Ukupno 5.986.142,08 819.343,96 6.805.486,04 100,00%
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U postupku revizije od ukupno iskazanih izdataka u okviru Programa DKP, revidirano je 7.274.634,29€
kao i izdaci u iznosu od 1.220.320.56€ koji su izvreni u sjedistu Ministarstva.

Utvrdeno ¢injenicno stanje za izdatke DKP-a prezentirano je u okviru pozicija izdataka koje su sastavni
dio izvjestaja.

Vi JAVNE NABAVKE

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je RjeSenjem broj br.05/2-207/40 od 16.05.2014.9.
godine imenovalo za sluZbenika za javne nabavke, lice koje nije ispunjavalo uslove iz ¢lana 58 Zakona o
javnim nabavkama u dijelu poloZenog stru¢nog ispita za navedene poslove.

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije shodno odredbama clana 38 - stav 4 Zakona o javnim
nabavkama ("S. list Crne Gore", br. 42/11) u propisanom roku do 31. januara tekuce fiskalne, sacinilo
plan javnih nabavki (broj 05/9-4/3) i dostavio nadleZnom organu radi objavijivanja na portalu javnih
nabavki, vec je isti dostavio sa zaka$njenjem dana 18.02.2014. god. Javne nabavke su planirane u
ukupnom iznosu od 342.343,78€, od Cega nabavka usluga u iznosu od 250.843,78€ i roba u iznosu od
91.500,00¢€.

> Subjekt revizije je duzan da sacini i dostavi nadleZznom organu Plan javnih nabavki u
roku koji je utvrden ¢lanom 38 Zakona o javnim nabavkama i da za sluzbenika za javne
nabavke imenuje lice koje ispunjava Zakonom propisane uslove.

Subjekt revizije je shodno odredbama clana 118 Zakona, nadleZnom organu dostavio Izvjestaj o
sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljucenim ugovorima o javnim nabavkama za 2014. godinu
broj 05/9-2/3 od 05.02.2015. godine).

Prema podacima iz prezentiranog izvjestaja o dodijelienim javnim nabavkama tokom 2014. godine
Ministarstvo je sprovelo dva (2) otvorena postupka od kojih je jedan uz primjenu tehnike okvirnog
sporazuma, (2)postupka primjenom Sopinga i 707 postupaka javnih nabavki neposrednim sporazumom.

Shodno Izvje$taju Ministarstva ukupna vrijednost nabavijenih roba i usluga iznosila je 304.539,90€ i to:
primjenom otvorenog postupka je iznosila 26.694,00€, primjenom okvirnog sporazuma do 160.000,00€
primjenom Soping metode 14.885,24€, a nabavke izvrsene primjenom neposrednog sporazuma u iznosu
od 102.960,65€.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo tokom 2014. godine izvrSilo nabavku roba i usluga u ukupnom
iznosu od 654.338.06€ a u IzvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuéenim ugovorima
iskazana je ukupna vrijednost nabavki u iznosu od 304.539,90€, iz ¢ega proizilazi da u lzvje$taju za
2014. godinu nijesu ukljucene nabavke roba i usluga u iznosu od 350.160,13€.

» Subjekt revizije je shodno ¢lanu 118 Zakona o javnim nabavkama duZan da sve nabavke
roba, radova i usluga iskaze u lzvjeStaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zakljuéenim ugovorima.

6.1. Otvoreni postupak

Otvorenim postupkom uz primjenu tehnike okvirnog sporazuma je izvrSena nabavka usluga avio karata
Za potrebe Ministarstva na period od dvije godine. Procijenjena vrijednost javne nabavke je utvrdena u
iznosu do 320.000,00€, odnosno do 160.000,00€ godisnje. Nakon sprovedenog postupka su zakljuceni
ugovori sa dva dobavljaca na iznos procijenjene vrijednosti.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju o sprovedenom postupku javne nabavke utvrdeno je sljedece:

- Subjekt revizije nije postupio shodno odredbama ¢lana 107 Zakona jer je zakljucio ugovore o
javnoj nabavci, i ako izabrani ponudaci nijesu dostavili ¢inidbenu garanciju za dobro izvrSenje
posla u vrijednosti 10% ugovora, kako bilo predvideno u tenderskoj dokumentaciji.
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- Primjenom otvorenog postupka je izvrSena nabavke goriva za potrebe Ministarstva.
Procijenjena vrijednost javne nabavke je utvrdena u iznosu od 28.500,00€, a nakon
sprovedenog postupka je zaklju¢en ugovor br. 05/9-39/15 na iznos od 26.694,00€.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju o sprovedenom postupku javne nabavke utvrdeno je sliedece:

- Subjekt revizije nije postupio shodno odredbama ¢lana 107 Zakona jer u zaklju¢enim ugovorima
nije precizirao obavezu izabranog ponudaca da dostavi inidbenu garanciju za dobro izvrsenje
posla u vrijednosti kako je bilo predvideno u tenderskoj dokumentaciji.

- izabrani naru€ilac nije u Zakonom utvrdenom roku vratio naruiocu potpisan ugovor zajedno sa
garancijom za dobro izvr§enje posla, vec je kasnio sa dostavom §to nije u skladu sa odredbama
Clana 107Zakona

- Clanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda i sluZbenik za javne nabavke nijesu potpisali
iziave o nepostojanju konflikta interesa $to nije u skladu sa ¢lanom 16 Zakona o javnim
nabavkama;

6.2. Nabavke izvrsene primjenom Soping metoda

Primjenom Soping metode izvrSene su nabavke racunarske opreme u iznosu od 6.145,86€ i nabavka
usluga pretplate na agencijski informativni servis u iznosu od 8.739,36€. Revizijom nijesu utvrdene
nepravilnosti prilikom sprovodenja ova dva postupka.

6.3. Neposredni sporazum

Shodno izvjestaju Ministarstva nabavke roba i usluga izvrSene primjenom neposrednog sporazuma su
iznosile 102.960,65€, a revizijom je utvrdeno da su iste izvrSene u iznosu od 452.758,80€ iz cega
proizilazi da Ministarstvo u lzvje$taju o izvrSenim javnim nabavkama za 2014.godinu nije ukljucilo
nabavke roba i usluga u iznosu od 350.160,13€. Nabavke koje nijesu ukljucene u navedeni izvjestaj,
odnose se najvecim dijelom na telefonske usluge u iznosu od 103.285,88€, usluge avio prevoza putnika
u iznosu od 58.340,00€, usluge putnikih agencija u iznosu od 65.576,94€, usluge Stampe, reklamne
usluge, kopiranja i sl. u ukupnom iznosu od 6.645,32€, usluge odrZavanja i popravke opreme u iznosu
od 2.012,96€, ugostiteljske usluge u iznosu od 27.491,52€, usluge osiguranja u iznosu od 5.387,62€,
intelektualne usluge (advokatske, konsultantske, oglaSavanja, medijskog predstavijanja i sl.) u iznosu od
2.091,80€, placanje usluga JP Aerodromi CG u iznosu od 3.817,52€ i Narodnom muzeju Cetinje u
iznosu od 2.000,00€, usluge izrade kompjuterskih programa, komunikacioni projekti i sl. u iznosu od
15.716,51€, ostale usluge u iznosu od 8.114,03€ i nabavku opreme u iznosu od 13.318,05€.

U nastavku izvje$taja dat je tabelarni pregled izvrSenih nabavki roba i usluga koje Ministarstvo nije
ukljucilo u Izvjestaj o izvrSenim javnim nabavkama i zakljucenim ugovorima.
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RE Dobavijaé Predmet Iznos RE Dobavijaé | Predmet iznos
1 |Crmogorski Telekom Ad (T-Com)  |telefonske usiuge 96.41213| 55 |VID Commerce Doo za mzi@'zmn{a keramickih | ukrasnin pred 648,55
2 |Aero Team Vazdudnl prevoz putnika 57.980.00| 59 |Biromont Kanoelarski material senvis kopir ap) 621,77
3 |Mug! Trans D.O.O. Drumski prevoz tereta 17.460.21| 80 |Planiaze AD Reprezentacila 601,58
4 |Centro Tours putnidia agencla 13.500.00| 61 |Office Centar Motors Total |Senvis automobila 584,03
& |Loveen Beeicl JU Ljeinfa kola na Ivanovim korii 12277 48| B2 |Arhimed Total Usluge press klpinga ar1.20
6 |Adia Cx iy Doo piutersko programiranje 10.710.00| 63  |Mat-Nik reprezentacia 563,25
7 _|Congres Travel Podg inicka agencia 7.150.55| B4 |Neoklis Ketering, 596,32
& | Telenor (Pro Monts) talefonske us! 687375| 85 |Puzzle DoofStudio Fotografije Podgo 531,50
8 |Hit Montenegro D.0.0. |Haru.fsko usluge 6.758.45| 66 |Monienomaks Spedicia D0 apediterska firma 510,00
10 |Sten Doo Podgorica Total Stamparske us 6.398.63| 67 |Garni Hotel M Podgorica Holelske usluge 448,00
11 |Aliance DOO Podgorica Total kupoving auta 550466 66 |Montenegro Premijer Doo  |hotel 405,00
12 |Jet Travel orica I:um's!.'ﬁ:lte agencla 524404| B9 |Cwietai Kutak D.OO. reprezentacia 380,00
13 |Miros Doo Podgorica putnidka agencla 523774 70 |Maesiro DOO L fski material 378.73
14 |Loveen Osiguranje usiuge osiguranja 520F.62| 71 |Staras Kuta Restoranske usluge 371.55
15 |Udruzenje Likovnih Umjefnika Cg |oprema - SLIKE ZA BRISEL 460000| 72 Ok Air Montenegro prevoz vazdudnim putem 360,00
16 |Ags Tours usiuge prevoza 466320 73 |Sempre Podgorica Restoranske usiugs 331.00
17 |Nomal Towrs DOO Total Restorenske usluge 3.891, 10 74 |Pullman D.O.O DdrZavarje | popravia molomih vozily 350,00
16 |Atel Doo komunikacion! projekil 3.596 36 75 |DOr Trade Podgorica K if; jestal 332,96
19 |Lan support gro Total Opravka | sevisitanfe kopir apa| 345572 76 |Virage Doo Podgerica Odrzavanje | popravika molomih vozily 311,00
20 |Donator Doo  Podgorica reprezentacia 3.25000| 77 |Kaste! Doo loa |ugastitelske usluge 310,60
21 |PIVAKO Total Kancelarijski materijal 3.024.43| 76 |Ktiter Company Doo ugostiteljske uslige 309,20
22 |Ags Doo Pougorica Drumiski prevoz tereta 288000| 78 |Matica Crmogorska 300,00
23 |Marco Polo Travel Agencifa niéka agencia 281710| 80 |Grafomatex Doo Medi/sko predstaviane 267,75
24 |G Pius Msgelan !‘;Ds mavigacia | i, 2498 00| 81 |Foio Grafika Doo Usiuge pripreme za $tampu 265,37
25 |Kastex DOO Total Kanceiarijski materijal 247117 | B2 |Credit Consulting Doo intelektuaine usiuge 256,40
26 |Hotel Remsda _Podgorics g sk usiuge 2341,30| 83 |Rsdng Soba pecijslizovane dizs) 238,00
27 |Faximite Podgorica fzrada pecata, &ambifia i si 237615| 84 |NVO Cmog Med] institut za Stampu 220,00
28 |Uniprom D.O.O. reprezentacis 2.221,20 85  |Jdat Poslovnica Podgorica 204,71
29 |Sisevic Company Fodgorica suto servis 210635| 56 leda oglagavanje 200,00
J0 |Hotels Group Montenegro Stars uslige 201370| 87 |Uniga Osiguranje usluge osiqurania 180,00
31| Veletex AD Total Reprezentacis 200995 &8 |FPororco Doo Kotor smjestal 176,30
32 |Samms Doo Podgorica buticl 1.950.00| 89 |Larigza Company Doo Tival |reprezentacla 158.25
33 |Gora Sl DOO. |drvena stolanla - vrata | prozon| 1.90000| 90 |Vest Point Doo reprezentacia 158,00
34 |Energomon! Podgonica Kancelarjski namjestaj 1.63585| 91 |Chub Travel DOO turistiGka agenciia 149,52
35 |Yugrafic Podgarica dizajn-Gtampa 1.594581| 82 |Advokat Verje Mugosa intelefituaine uslugs 148,75
36 |Detsfink Doo racunar | oprams 1.502 69| 93 |Miro Sons | putnicka agencije 142 80
37 |Hotel Quesn Of Montenegro Doo | Holelske usiuge 1.49558| 54 Vapor Vizuelne Komunikaciid ampa vetikog formats,_svjetlete rekla) 136,85
38 | Digit Monteny Podgorica servis radunarg, _mrefng opren 1.367.07| 95 |Podgoricki Lux prevaz 123,55
38 |Hotel Hippocampus IHore.fm wusluge 1.25490| 86 |Galerja podova Sintelon astall materjal 105,59
40 | M Apediterska fimma 1.250.00| 87 |Servis za hemijsko éiscenje 7.3
41 |Psc Knezevie auto servis 1.18544| 86 |Me-Net digitainog predstaviania vaseq posio 7878
42 |Mont Taf Group D.O.0O. pravo prenosa dogadala 1.172.15| 83 |Ur Bife Pod Volat VI Lekic N|Restoranske usluge 73.80
43 |Yus Trade Doo |drﬁm rexiamne | usluge Stamg 1.118.60| 700 |Rhes Express |priferm | slan/E posiijki 7218
44 |Terrydab Vimazar Bar reprezentacis 1.01647 | 101 |Butua Reside Budva ke usluge 60.00
43 |Primoge Hip Tivat i il 950.96| 102 |Scepanovic D00 kopiranje 60,00
46 |Traveluxe Podgorica putnicha agencia 940.00| 103 |Mba Menadzment Albona  |reprezentecia S7.24
47 _|Studio Branko Podgorica Stamparske usluge 922 25| 104 |Goodwill Corporstion Odrzsvanje i popravka motomih vozilg 57,12
48 |Princ Petex D.O.0. &tam §9845| 105 |Eianm ani Plav usluge prevoza 50,00
49 |No Limit Co Doo Cefirje wa."reﬂ..s_k‘ & usluge 877.50| 106 |Szlimarsko-Bravarska Rad avka auta 50,00
50 |Aerotours Doo turistitha agenclia B68.62| 107 |Aulo Zeta Sevis Tatal Servis automobila 48 40
51 |Assitalia Doo butici 85000 | 108 |Galena Most galerifa restoran 45.00
32 |Autoprevaznlk Zerovic Zdravko voZ 84000 109 |Montephoio Podgont foto banl 42,60
93 _|Hotel Hemera ugostiteliske usiuge B16.10| 110 |Habital Doo Podgarica reprezeniacis 4,00
54 _|2r Travel Podgorics turistichs agencia 73500 | 111 |Bianko Nero Cefinje reprezentacis 38.50
55 |Braca Radanowvic Kotor Holelske usiuge 73000| 712 |Kostel DOO Tehnicko ispitivanje | analize 3570
a8 | Zetatrans Akcionarsko Drustvo prevoz, skisdistenfe, carinsko FOF 80| 113 |Mx Doo 17,85
ST |Msestral tours Doo Holtelsie usiuge 649 90 Ukupno 350.160,.13

Nabavke izvrsene primjenom neposrednog sporazuma iznose 69,19% ukupnih nabavki ( koje su
iznosile 654.338,06€) za 2014.godinu $to nije u skladu sa ¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama.

> Subjekt revizije je duZan da nabavku roba i usluga putem neposrednog sporazuma vrsi u
iznosu koji je utvrden odredbama ¢lana 30 Zakona o javnim nabavkama.

U postupku revizije je utvrdeno da je Ministarstvo izvrSilo nabavku roba i usluga bez sprovodenja
propisanog postupka u iznosu od 308.046,75€ $to nije u skladu sa odredbama ¢lana 20 | 21 Zakona.
Takode je utvrdeno da se prilikom nabavke kancelarijiskog materijala i opreme, kao i usluga
reprezentacije i servisiranja i opravke sluzbenih vozila nije pridrZzavalo uslova i naina javne nabavke
utvrdenih odredbama ¢lana 44 (stav 4); Zakona o javnim nabavkama jer je tokom finansijske godine
dijelilo predmet javne nabavke koja predstavija jedinstvenu cjelinu sa namjerom izbjegavanja Zakona i
propisanog postupka javne nabavke.

> Subjekt revizije treba da nabavku roba i usluga iz vrednosnog razreda I i Il (¢lan 21
Zakona o javnim nabavkama) sprovodi primjenom propisanog postupka iz ¢lana 20
Zakona i da ne dijeli predmet javne nabavke koja predstavija jedinstvenu cjelinu (¢lan

44).
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U nastavku je dat tabelarni pregled izvrsenih nabavki roba usluga bez sprovodenja propisanog postupka
javne nabavke.

R'B Dobavlijac Predmet nabavke iznos

¥ Crmiogorski Telekom Ad (T-Com) |telefonske usluge 96.412.13
2 Telenor (Pro Mornite) telefoniske usluge 6.673.75
3 Aero Team vazdusni prevoz putnika 57.980,.00
< Mugi Trans D.O.O. drumski prevoz 17.460,.21
5 Centro Tours putnicka agencija 13.500.00
6 Congres Travel Podgorica putni¢ka agencija 7.150.55
7 Miros Doo Podgorica putnicka agencija 523774
8 Jet Travel Podgorica turistiCka agencija 5. 244,04
9 Ljetopis Total kancelarijski materijal 28. 416,80
10 PIVAKO Total kancelarijski materijal 11.664,04
11 Lan support Montenegro nabavka kompjuterske opreme, og 7.311.90
12 Hit Montenegro D.O.0O. hotelske usluge 6.758,45
13 Loveen Becici JU ljetnja Skola na lvanovim koritima 12.766,97
14 Adria Computer Systems Doo kompjutersko programiranje 10.710.00
15 Sten Doo Podgorica Stamparske usluge 7.154. 28
16 Lovcen QOsiguranje usluge osiguranja 5.207,62
17 S PRESS Total nabavka dnevne Stampe 8.198 .27
Ukupno 308.046,75

Bez sprovodenja propisanog postupka izvrSene su nabavke telefonskih usluga u iznosu od
103.285,88€, nabavke usluga avio prevoza u iznosu od 57.980,00, usluga drumskog prevoza u iznosu
od 17.460,21€, usluga turistickih agencija u iznosu od 40.080,84€, usluga opravke i servisiranja opreme
u iznosu od 7.311,90€, usluga smjeStaja i ishrane u iznosu od 19.525,42€, softverskih usluga u iznosu
od 10.710,00€, usluga Stampe u iznosu od 7.154,28€, nabavke Stampe u iznosu od 8.198,27€ i usluga
osiguranja u iznosu od 5.207,62¢€.

Revizijom je utvrdeno da je dio nabavki za potrebe DKP-a koje su izvrSene u sjedistu Ministarstva
ukljucene u Izvjestaj o javnim nabavkama, dok nabavke koje su vrSene od strane DKP-a u zemljama
prijema nijesu uklju¢ene u navedeni izvjeStaj.

Osim nabavke koje je sprovodilo Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija u 2014. godini
Uprava za imovinu je shodno Ovia$éenju (broj 014/2-1/34-18 od 08.oktobra 2014. godine), Ministra
MVPEI, sprovela postupak javne nabavke za rekonstrukciju poslovnog prostora ( izvodenje gradevinsko
— zanatskih radova ) u Beogradu, na adresi ul. Kneza Mihaila br. 10 za potrebe Ambasade Crne Gore u
Srbiji.

U toku trajanja terenskog rada, MVPEI nije dostavilo dokaz drzavnom revizoru da je naznacena
nepokretnost viasnistvo Crne Gore u smislu odredbi ¢lana 67 i ¢lana 68 Zakona o vanjskih poslovima,
kao ni dokaz koji bi upucivao na pravni osnov kori$¢enja navedenog objekta za potrebe ambasade u
Srbiji.

DrZavna revizorska institucija se u cilju utvrdivanja svojine nad objektom koji je rekonstruisan za potrebe
Ambasade CG, obratila Upravi za imovinu za dostavu dokaza o viasniStvu navedenog objekta buduci,
da ista obezbjeduje Registar nepokretnosti Crne Gore, osim toga je i sprovela i navedeni postupak
javne nabavke.

Shodno zahtievu DRI, Uprava za imovinu je dostavila dokaz da je objekat koji je rekonstruisan za
potrebe Ambasade Crne Gore u viasnistvu Privredne komore CG, kao i dokumentaciju o sprovedenom
postupku javne nabavke Cija procijenjena vrijednost iznosi 158.000,00€, a shodno zakljucenim
ugovorima sa dva izvodaca, ugovorena vrijednost iznosi 157.920,11€. Na zahtjev DRI, Ministarstvo je
dostavilo ugovor o zakupu poslovnog prostora koji je zakljucen izmedu Privredne komore i Vlade Crne
Gore, (koju je zastupao direktor Uprave za imovinu) na period od godinu dana. ( 01.07.2014. do
01.07.2015.godine). Shodno prezentiranom ugovoru, ukupna povrSina zakuplienog prostora iznosi
520,66 m?, a mjesecna zakupnina 6.247,92€ bez PDV. Osim navedene zakupnine, zakupac je saglasan
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da plati zakupodavcu i iznos od 52.000,00€ na ime refundacije troskova adaptacije navedenog objekta.
U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi da je Uprava za imovinu vrSila placanje zakupnine shodno
Zaklju¢enom ugovoru.

U postupku revizije, na osnovu raspoloZive dokumentacije je utvrdeno da je Ambasada Crne Gore u
Republici Srbiji obavijala svoju djelatnost do 15.06.2014.godine u prostorijiama Saveza sindikata Crne
Gore shodno ugovoru br. 05/7-18/31-3 od 09.10.2012.godine. Poslovni prostor povrSine 714m2 je
zakupljen na period od pet godina, uz mjesecnu zakupninu u iznosu 9.996,00€ (14,00€ x 1m2).

MVPEI je dostavilo DRI dokaz (dopis br. 014/2-1/34-5) da je otkazalo ugovor o zakupu sa SSCG dana
14.03.2014.godine uz otkazni rok od tri mjeseca. Kao razlog otkazivanja ugovora je dogovor Vlade Crne
Gore i Vlade Republike Srbije o trajnom rieSavanju smje$taja Ambasada bez naknade i uz postovanje
principa reciprociteta.

Na osnovu prezentiranog postavija se pitanje racionalnosti ulaganja u rekonstrukciju objekta koji je u
viasnistvu Privredne komore CG, imajuci u vidu uslove iz ranije zaklju¢enog ugovora sa SSCG.

VIl NADZOR NAD RADOM DIPLOMATSKO KONZULARNIH PREDSTAVNISTAVA

Zakonom o vanjskim poslovima ureden je nacdin vodenja i vrSenja vanjskih poslova, medusobni odnosi
drZavnih organa u vrSenju vanjskih poslova, osnivanje i rad diplomatskih i konzularnih predstavnistava
Crne Gore u inostranstvu, diplomatska i konzularna zvanja, prava i duZnosti diplomata i drugih
zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslova i diplomatsko-konzularnim predstavniStvima, postupak
sticanja, upravijanja i raspolaganja imovinom u inostranstvu koja je neophodna za rad diplomatsko-
konzularnih predstavnistava.

Ministarstvo vanjskih poslova (u daliem tekstu: Ministarstvo) je nadleZni organ drZavne uprave za
sprovodenje vanjske politike. Vanjske poslove vrsi Ministarstvo neposredno i preko diplomatsko-
konzularnih predstavnitava. Diplomatsko-konzularna predstavnistva su sastavni dio Ministarstva.

Zakonom je utvrdeno da Ministarstvo vrsi nadzor nad radom diplomatsko-konzularnih predstavnitava
preko diplomate u zvanju ambasadora u Ministarstvu ili opunomoc¢enog ministra, koga odredi ministar (u
daljem tekstu: glavni diplomatski inspektor). Glavni diplomatski inspektor je u vrsenju svojih poslova
nezavisan i nepristrasan. Poslove nadzora u konzularnoj oblasti, finansijama, bezbjednosti i drugim
oblastima mogu vrsiti i drugi drZzavni sluZbenici koje za to oviasti ministar.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija, iz 2013. godine, sistematizovano je radno mjesto glavni diplomatski inspektor/ambasador u
Ministarstvu-1 izvrSilac). RjeSenjem ministra, br.05/4-2524/74 od 20.09.2013.godine (sa retroaktivnom
primjenom, {. od 27. juna 2013.godine), imenovan je glavni diplomatski inspektor/ambasador.

Glavni diplomatski inspektor/ambasador: vrsi  kontrolu nad radom diplomatsko-konzularnih
predstavnitava u oblasti operativnog upravijanja, finansija, ljudskih resursa, bezbjednosti i drugim
oblastima starajuci se na taj nacin da rad diplomatsko-konzularnih predstavnistava bude ekonomican i
efikasan, a za svoj rad odgovara ministru.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, je Pravilnikom o ovlaS¢enjima glavnog
diplomatskog inspektora utvrdilo nacin sprovodenja nadzora nad radom diplomatskih i konzularnih
predstavnistava Crne Gore u inostranstvu

Shodno ¢lanu 13 Pravilnika glavni diplomatski inspektor sacinjava izvje$taj koji sadrZi: nacin vrSenja
nadzora, utvrdeno Cinjeniéno stanje, ocjene u oblastima rada diplomatsko-konzularnog predstavnitva u
kojima je vrSen nadzor, naloZene mjere, i rokove za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nedostataka.

Predlog izvjestaja glavni diplomatski inspektor dostavija Sefu diplomatsko-konzularnog predstavnistva u
kojem je izvr§en nadzor.
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Sef diplomatsko-konzularnog predstavnistva svoje primjedbe na izvjetaj dostavija glavnom
diplomatskom inspektoru u roku od 3 dana od dana njegovog prijema (Clan 14).

Konacan izvjestaj o izvrSenom nadzoru, glavni diplomatski inspektor dostavlja ministru najkasnije u roku
30 dana od dana zavrSetka nadzora (Clan 15 Pravilnika).

U izvje$taju iz stava 1 ovog Clana navode se i primjedbe Sefa diplomatsko-konzularnog predstavni$tva,
kao i razlozi za njihovo prihvatanje, odnosno neprihvatanje.

DrZzavnom revizoru je dat na uvid Plan rada Glavnog diplomatskog inspektora u 2014.godini koji je,
doneSen u formi nezvani¢nog akta-bez broja djelovodnog protokola. Shodno prezentiranom Planu u
2014.godini predvideno je da glavni diplomatski inspektor izvri redovni nadzor pet (5) DKP-a i to: dva
(2) u neposrednom susjedstvu, dva (2) u Evropi i jedan (1) u SAD. Po potrebi, Glavni diplomatski
inspektor ¢e obaviti i vanredni nadzor rada DKP-a na osnovu naloga ministra.

Glavni diplomatski inspektor je u 2014.godini od planiranih aktivnosti izvr§io samo nadzor nad radom
Ambasade Crne Gore u Republici Hrvatskoj sa sjedistem u Zagrebu o istom sacinio Predlog izvjeStaja o
sprovedenom nadzoru ali nije sacinjen KonaCan izvjeStaj o izvrSenom nadzoru, kako je i precizirano
odredbama C¢lana 15 Pravilnika o ovlaS¢enjima glavnog diplomatskog inspektora.

U Predlogu izvjestaja o izvrSenom nadzoru izmedu ostalog konstatovano je sljedece:

Konzulami poslovi obavijaju se na nacin propisan odgovarajucim propisima MVPEI i da je saradnja sa
dijasporom zadovoljavajuca. Takode je konstatovano da je Ambasada savesno raspolagala imovinom i
da je kancelarijsko i materijalno-finansijsko poslovanje vodila u skladu sa utvrdenom procedurom i o
tome izvje$tavala MVPEI’",

Za efikasno obavijanje poslova po mislienju ambasadora treba povecati broj izvrSioca u ambasadi.

Prema miSljenju ambasadora prostor u kome je smjeStena ambasada, je prostorno veci od stvarno
potrebnog, pa treba razmotriti mogucnost da se pronade adekvatan prostor Ciji ¢e troskovi zakupa biti
manji od dosadasnjih.

Zbog visokih troSkova opravke sluzbenog vozila po mislienju ambasadora bilo bi racionalnije nabaviti
novo sluzbeno vozilo za potrebe ambasade.

Na osnovu prezentiranog izvjestaja o izvrSsenom nadzoru konstatuje se da isti nije u potpunosti saCinjen
kako je to utvrdeno Clanom 13 Pravilnika jer se isti vise temelji na misljenju ambasadora, nego na de
facto utvrdenom cinjenicnom stanju od strane lica koje je vrSilo nadzor. Takode u izvjeStaju nije dat
predlog mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nedostataka.

lzvjestaj pripremila:
Slavka Tomié, Nac¢elnik u Sektoru IV

Clan Senata DRI,
Rukovodilac Kolegijuma
Nikola N. Kovacevié¢
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